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FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

PROPUESTA DEL GRUPO DE TRABAJO DE JUSTICIA
RESTAURATIVA/JUSTICIA PENAL JUVENIL TRAS SU REUNION EN
ANTIGUA (GUATEMALA) TOMANDO EN CONSIDERACION EL
DECALOGO IBEROAMERICANO SOBRE JUSTICIA JUVENIL
RESTAURATIVA APROBADO EN LA V REUNION DE LA COMISION
MARC-TTD EN FECHA 7 DE DICIEMBRE DE 2017 POR LOS
PRESIDENTES/AS O REPRESENTANTES DE LAS CORTES Y
TRIBUNALES SUPREMOS O SUPERIORES DE JUSTICIA Y DE LOS
CONSEJOS DE LA JUDICATURA O MAGISTRATURA, PARA SU
ELEVACION A LA PROXIMA ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE
LA ASOCIACION IBEROAMERICANA DE MINISTERIOS PUBLICOS
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1. POLITICAS PUBLICAS EFICIENTES, INTEGRALES E INCLUSIVAS DE JUSTICIA JUVENIL
RESTAURATIVAS PARA SOLUCIONAR LA PROBLEMATICA PENAL JUVENIL:

Alentar el desarrollo de politicas publicas focalizadas en justicia juvenil y de acceso a la
justicia de nifios, nifias y adolescentes incluyendo a la comunidad, sociedad civil,
instituciones del Estado e instituciones privadas en los paises donde fuere posible a través
de la responsabilidad social empresarial, para la solucién restaurativa de conflictos e
infracciones de potencial ofensivo, favoreciendo su desjudicializacion, la aplicacion de
formas de terminacién anticipadas del proceso penal y la aplicacion de medidas alternativas,
restaurativas y terapéuticas. Estas politicas incorporaran en su formulacién y aplicacién de
manera transversal, la perspectiva de género y enfoque diferencial que permita remover
eficazmente los obstaculos para el ejercicio pleno de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, asi como para la compresion y tratamiento integral y holistico del hecho
delictivo.

Siempre ha de tenerse presente que una decision equilibrada no puede dejar de tener en
consideracion todas las circunstancias que concurren en relacion a los hechos y a las
personas que estan en conflicto con ley penal, como igualmente los intereses de las victimas
y la sociedad en general, la cual ha sido injustificadamente afectada.
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2. FORMACION, GESTION Y DIVULGACION DEL CONOCIMIENTO EN MATERIA DE JUSTICIA
JUVENIL RESTAURATIVA DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES Y ENFOQUE DE DERECHO:

El Ministerio Publico procurara tomar todas las medidas a su alcance para el fomento de
estrategias de formacion, gestion y divulgacion del conocimiento en justicia juvenil
restaurativa y tribunales de tratamiento de drogas. Se tomara en cuenta la participacion de
la comunidad, sociedad civil, instituciones del Estado e Instituciones privadas cuando
proceda a través de la responsabilidad social empresarial, con el fin de consolidar lenguajes
comunes y armonizar conceptos a partir de modelos pedagdgicos vivenciales vy
participativos. El enfoque serd la resignificacion de la persona nifio, nifia y adolescente en
conflicto con la ley penal en su comunidad y de las victimas en su entorno familiar y social.
Se promoveran intercambios de experiencias entre los paises iberoamericanos, apuntando
a una aproximacion conceptual y de lenguaje acerca de la Justicia Juvenil Restaurativa.
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3. JUSTICIA ORIGINARIA COMO REFERENTE A LA JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA:

El Ministerio Publico promovera, en el ambito de sus competencias, la investigacion sobre
la aplicacién de la justicia originaria en cada pueblo indigena, afrodescendiente u otros en
su territorio, con el fin de identificar y sistematizar practicas consuetudinarias de caracter
restaurativo e impulsar su aplicacion y difusidon.

4. ENFOQUE PEDAGOGICO, DE RESPONSABILIDAD Y REDES DE APOYO QUE RESPETEN LOS
DERECHOS LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES INCLUYENDO SU REINTEGRACION SOCIAL
PARA QUE ASUMAN UN ROL CONSTRUCTIVO EN LA SOCIEDAD:

El Ministerio Publico velara para que las respuestas a las infracciones cometidas por un nino,
nifia y adolescente en conflicto con la ley penal, no constituyan meras retribuciones
punitivas o que se reduzcan al tratamiento psicosocial, sino que comporten un proceso
pedagodgico y de responsabilizacion individual y colectivo respecto a las consecuencias
lesivas del acto, incentivando su reparacion. Para ello, participara en el ambito de sus
competencias, en la generacidn de espacios de participacion ciudadana a travées de recursos
y redes de apoyo comunitarias con el fin de brindar soporte y colaboracion en la ejecucion
vy seguimiento efectivo de todas las medidas adoptadas.

Por ser personas respecto de las cuales el estado desarrolla las medidas necesarias para
restaurar la paz quebrantada, la opinién de los nifios, nifias y adolescentes debe ser
considerada conforme a su desarrollo, por la progresiva capacidad que adquieren con los
afnos, esto a traveés de los equipos técnicos.
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5. RESPETO DE LOS PRINCIPIOS DE OPORTUNIDAD Y MiNIMA INTERVENCION, DERECHO A
LA INFORMACION:

El Ministerio Publico impulsard, promoverd, respetara y velara, dentro de sus competencias,
por el cumplimiento del caracter educativo de las medidas a tomar en todas sus fases,
especto del nifio, nifia adolescente en conflicto con la ley penal, priorizando la
desjudicializacién, la aplicaciéon de audiencias tempranas, de formas de terminacién
anticipada del proceso en todas sus fases, de medidas alternativas, restaurativas \%
terapéuticas; asi como la reparacién directa e indirecta de los dafios causados por la
infraccion a la victima. En los acuerdos reparatorios procurara que el menor infractor y la
victima reciban una informacién detallada, con un lenguaje sencillo y comprensible en el
que se les dé a conocer los derechos, obligaciones y consecuencias. En todos los casos se
debera tomar en consideracidn las circunstancias particulares del nifio, nifia y adolescente
en conflicto con la ley penal, en especial las de vulnerabilidad de las partes implicadas
directa e indirectamente.
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6. EXCEPCIONALIDAD Y DURACION DE LA PRIVACION DE LA LIBERTAD
COMO EFECTO DE LA JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA:

Las medidas de cautela personal y las sanciones de privacion de libertad, deberan ser
contempladas como excepcionales, cuando sean solicitadas por el Ministerio Publico,
quien velara para que su duracion lo sea por el menor tiempo posible; el nifio, nifia y
adolescente en conflicto con la ley penal, seran evaluados interdisciplinariamente de
forma inmediata y alojados en espacios diferenciados, segin sexo, edad, estado de salud
y circunstancias individuales de vulnerabilidad; siempre en condiciones dignas a tenor de
los estandares internacionales en la materia. Las medidas siempre obedeceran a los
principios de razonabilidad, excepcionalidad, proporcionalidad, flexibilidad y tratamiento
individualizado y diferenciado que se materializaran y concretaran en un proceso
fundado en el principio de celeridad.
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7. INFORMES ESPECIALIZADOS EN TORNO A LA SITUACION DEL NINO, NINA Y
ADOLESCENTE:

El Ministerio Publico, en el &mbito de sus competencias, impulsara las medidas necesarias

ira que las instituciones competentes valoren los impactos de las medidas privativas y no
privativas de libertad, mediante informes biopsicosociales, informaciéon relevante sobre el
nifo, nifia y adolescente en conflicto con la ley penal, y propuestas proporcionadas por ésta,

por sus padres, parientes, referentes comunitarios y los profesionales competentes antes,
durante y después de aplicarlas.

En tal valoraciéon habrd de tomarse en consideracidén, necesariamente, la situacion de la
victima.

8. REVISION PERIODICA DE MEDIDAS APLICADAS A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES:

El Ministerio Publico velara para que las autoridades competentes, realicen revisiones
periodicas de las medidas aplicadas y de las condiciones en las cuales éstas se cumplen en
libertad, terapéuticas y privativas de libertad, sin que sean admisibles medidas por tiempo
indeterminado ni su prolongacién mas alla del plazo dictado en la sentencia.
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9. SISTEMAS DE SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS PROCESOS EN QUE ESTEN
INVOLUCRADOS LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES:

El Ministerio Publico propondrd, en el marco de sus competencias, las medidas necesarias
para la implementacion de procedimientos, sistemas de control, seguimiento y monitoreo
eficaces y respetuosos de los derechos humanos de los ninos, ninas y adolescentes en
conflicto con la ley penal, asi como de la victima, en el proceso penal juvenil. Para ello,
instara la implementaciéon de sistemas de gestidn e informacién confiables, automatizados,
disponibles en linea, integrados con todas las instituciones involucradas, con niveles de
seguridad para el acceso, edicion y confidencialidad que permitan disponer de datos e
indicadores cuantitativos y cualitativos con perspectiva diferencial de los, nifo, nifia y
adolescente en conflicto con la ley penal.

10. EFECTOS DE LA REITERACION DE INFRACCIONES:

La reiteracion de infracciones cometidas por un nifio, nifia y adolescente en conflicto con la
ley penal, se valoraran por el Ministerio Publico como un elemento mas para resolver sobre
la aplicacién de medidas alternativas o terapéuticas o para la revisiéon de las medidas
privativas de la libertad, sin que pueda convertirse en un impedimento para disponerlas.




PROPUESTA DEL GRUPO DE TRABAJO DE JUSTICIA RESTAURATIVA/JUSTICIA
PENAL JUVENIL TRAS SU REUNION EN ANTIGUA (GUATEMALA) TOMANDO EN
CONSIDERACION EL DECALOGO IBEROAMERICANO SOBRE JUSTICIA JUVENIL
RESTAURATIVA APROBADO EN LAV REUNION DE LA COMISION MARC-TTD EN
FECHA 7 DE DICIEMBRE DE 2017 POR LOS PRESIDENTES/AS O
REPRESENTANTES DE LAS CORTES Y TRIBUNALES SUPREMOS O SUPERIORES
DE JUSTICIA'Y DE LOS CONSEJOS DE LA JUDICATURA O MAGISTRATURA, PARA
SU ELEVACION A LA PROXIMA ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE LA
ASOCIACION IBEROAMERICANA DE MINISTERIOS PUBLICOS

Los participantes en el Encuentro correspondiente al Grupo de trabajo de la Asociacion
Iberoamericana de Ministerio Publicos (AIAMP) de Justicia Penal Juvenil y Justicia
Restaurativa, correspondientes a Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Espafia,
Guatemala, México, Panama y Paraguay, reunidos en Antigua, Guatemala, el 29de junio de
2016, ACUERDAN:

1. POLITICAS PUBLICAS EFICIENTES, INTEGRALES E INCLUSIVAS DE JUSTICIA JUVENIL
RESTAURATIVAS PARA SOLUCIONAR LA PROBLEMATICA PENAL JUVENIL:

Alentar el desarrollo de politicas publicas focalizadas en justicia juvenil y de acceso a la
justicia de nifios, nifas y adolescentes incluyendo a la comunidad, sociedad civil,
instituciones del Estado e instituciones privadas en los paises donde fuere posible a través
de la responsabilidad social empresarial, para la solucion restaurativa de conflictos e
infracciones de potencial ofensivo, favoreciendo su desjudicializacion, la aplicacion de
formas de terminacion anticipadas del proceso penal y la aplicacion de medidas alternativas,
restaurativas y terapéuticas. Estas politicas incorporaran en su formulacion y aplicacion de
manera transversal, la perspectiva de género y enfoque diferencial que permita remover
eficazmente los obstaculos para el ejercicio pleno de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, asi como para la compresion y tratamiento integral y holistico del hecho
delictivo.

Siempre ha de tenerse presente que una decision equilibrada no puede dejar de tener en
consideracion todas las circunstancias que concurren en relacion a los hechos y a las
personas que estan en conflicto con ley penal, como igualmente los intereses de las victimas
y la sociedad en general, la cual ha sido injustificadamente afectada.

2. FORMACION, GESTION Y DIVULGACION DEL CONOCIMIENTO EN MATERIA DE JUSTICIA
JUVENIL RESTAURATIVA DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES Y ENFOQUE DE DERECHO:

El Ministerio Publico procurard tomar todas las medidas a su alcance para el fomento de
estrategias de formacion, gestion y divulgacion del conocimiento en justicia juvenil
restaurativa y tribunales de tratamiento de drogas. Se tomara en cuenta la participacion de
la comunidad, sociedad civil, instituciones del Estado e Instituciones privadas cuando
proceda a través de la responsabilidad social empresarial, con el fin de consolidar lenguajes
comunes y armonizar conceptos a partir de modelos pedagdgicos vivenciales vy
participativos. El enfoque sera la resignificacion de la persona nifio, nifia y adolescente en



conflicto con la ley penal en su comunidad y de las victimas en su entorno familiar y social.
Se promoverén intercambios de experiencias entre los paises iberoamericanos, apuntando
a una aproximacion conceptual y de lenguaje acerca de la Justicia Juvenil Restaurativa.

3. JUSTICIA ORIGINARIA COMO REFERENTE A LA JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA:

El Ministerio Publico promoverd, en el &mbito de sus competencias, la investigacion sobre
la aplicacion de la justicia originaria en cada pueblo indigena, afrodescendiente u otros en
su territorio, con el fin de identificar y sistematizar practicas consuetudinarias de cardcter
restaurativo e impulsar su aplicacion y difusion.

4. ENFOQUE PEDAGOGICO, DE RESPONSABILIDAD Y REDES DE APOYO QUE RESPETEN LOS
DERECHOS LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES INCLUYENDO SU REINTEGRACION SOCIAL
PARA QUE ASUMAN UN ROL CONSTRUCTIVO EN LA SOCIEDAD:

El Ministerio Publico velard para que las respuestas a las infracciones cometidas por un nifio,
nifa y adolescente en conflicto con la ley penal, no constituyan meras retribuciones
punitivas o que se reduzcan al tratamiento psicosocial, sino que comporten un proceso
pedagdgico y de responsabilizacién individual y colectivo respecto a las consecuencias
lesivas del acto, incentivando su reparacién. Para ello, participara en el dmbito de sus
competencias, en la generacion de espacios de participacion ciudadana a través de recursos
y redes de apoyo comunitarias con el fin de brindar soporte y colaboracién en la ejecucién
y seguimiento efectivo de todas las medidas adoptadas.

Por ser personas respecto de las cuales el estado desarrolla las medidas necesarias para
restaurar la paz quebrantada, la opinion de los nifios, nifias y adolescentes debe ser
considerada conforme a su desarrollo, por la progresiva capacidad que adquieren con los
afos, esto a través de los equipos técnicos.

5. RESPETO DE LOS PRINCIPIOS DE OPORTUNIDAD Y MiNIMA INTERVENCION, DERECHO A
LA INFORMACION:

El Ministerio Publico impulsard, promoverd, respetara y velara, dentro de sus competencias,
por el cumplimiento del caracter educativo de las medidas a tomar en todas sus fases,
respecto del nifio, nifia adolescente en conflicto con la ley penal, priorizando la
desjudicializacion, la aplicacion de audiencias tempranas, de formas de terminacién
anticipada del proceso en todas sus fases, de medidas alternativas, restaurativas y
terapéuticas; asi como la reparacién directa e indirecta de los dafios causados por la
infraccion a la victima. En los acuerdos reparatorios procurara que el menor infractor y la
victima reciban una informacién detallada, con un lenguaje sencillo y comprensible en el
que se les dé a conocer los derechos, obligaciones y consecuencias. En todos los casos se
deberd tomar en consideracion las circunstancias particulares del nifio, nifia y adolescente
en conflicto con la ley penal, en especial las de vulnerabilidad de las partes implicadas
directa e indirectamente.

6. EXCEPCIONALIDAD Y DURACION DE LA PRIVACION DE LA LIBERTAD COMO EFECTO DE
LA JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA:



Las medidas de cautela personal y las sanciones de privacion de libertad, deberdn ser
contempladas como excepcionales, cuando sean solicitadas por el Ministerio Publico, quien
velara para que su duracion lo sea por el menor tiempo posible; el nifio, nifia y adolescente
en conflicto con la ley penal, seran evaluados interdisciplinariamente de forma inmediata y
alojados en espacios diferenciados, segun sexo, edad, estado de salud y circunstancias
individuales de vulnerabilidad; siempre en condiciones dignas a tenor de los estandares
internacionales en la materia. Las medidas siempre obedeceran a los principios de
razonabilidad, excepcionalidad, proporcionalidad, flexibilidad y tratamiento individualizado
y diferenciado que se materializaran y concretaran en un proceso fundado en el principio
de celeridad.

7. INFORMES ESPECIALIZADOS EN TORNO A LA SITUACION DEL NINO, NINA Y
ADOLESCENTE:

El Ministerio Publico, en el ambito de sus competencias, impulsara las medidas necesarias
para que las instituciones competentes valoren los impactos de las medidas privativas y no
privativas de libertad, mediante informes biopsicosociales, informacion relevante sobre el
nifio, nifia y adolescente en conflicto con la ley penal, y propuestas proporcionadas por ésta,
por sus padres, parientes, referentes comunitarios y los profesionales competentes antes,
durante y después de aplicarlas.

En tal valoracion habra de tomarse en consideracion, necesariamente, la situacion de la
victima.

8. REVISION PERIODICA DE MEDIDAS APLICADAS A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES:

El Ministerio Publico velara para que las autoridades competentes, realicen revisiones
periodicas de las medidas aplicadas y de las condiciones en las cuales éstas se cumplen en
libertad, terapéuticas y privativas de libertad, sin que sean admisibles medidas por tiempo
indeterminado ni su prolongacion mas alla del plazo dictado en la sentencia.

9. SISTEMAS DE SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS PROCESOS EN QUE ESTEN
INVOLUCRADOS LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES:

El Ministerio Publico propondra, en el marco de sus competencias, las medidas necesarias
para la implementacién de procedimientos, sistemas de control, seguimiento y monitoreo
eficaces y respetuosos de los derechos humanos de los nifos, nifias y adolescentes en
conflicto con la ley penal, asi como de la victima, en el proceso penal juvenil. Para ello,
instara la implementacion de sistemas de gestion e informacién confiables, automatizados,
disponibles en linea, integrados con todas las instituciones involucradas, con niveles de
seguridad para el acceso, edicion y confidencialidad que permitan disponer de datos e
indicadores cuantitativos y cualitativos con perspectiva diferencial de los, nifio, nifia y
adolescente en conflicto con la ley penal.

10. EFECTOS DE LA REITERACION DE INFRACCIONES:



