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1. Presentacion y objetivos

En el marco de las tematicas de trabajo priorizadas por el Subgrupo de Trabajo
Transversalizacion del enfoque de género en la gestidn institucional de los Ministerios
Publicos de la REG (STTG)! y en atencidn a los acuerdos derivados de la V Reunidn plenaria de
la Red Especializada en Género (REG) de la Asociacién Iberoamericana de Ministerios Publicos
(AIAMP), celebrada del 13 al 15 de noviembre de 2023 en Buenos Aires, Argentina, se resolvio
impulsar la elaboracién de un mapa que permita observar la composicidon de género en los
cargos de la estructura escalafonaria de los Ministerios Publicos de la AIAMP?2,

El levantamiento de esta informacion se propuso los siguientes objetivos:

e Conocer la distribucidn por género en la conformacién de los puestos de trabajo de
los Ministerios Publicos de la AIAMP, especialmente para identificar el grado de
participacidén de las mujeres en los puestos de toma de decision.

e Evaluar el apego al principio de igualdad y no discriminacién de acuerdo con lo
estipulado en los articulos 1y 7 de la CEDAW.

e |dentificar buenas practicas y reconocer desafios pendientes, a los fines de proponer
acciones que tiendan a la igualdad sustantiva e inclusién en los Ministerios Publicos.

2. Justificacion

La preocupacion por la participacién de las mujeres en los sistemas de administraciéon
de justicia encuentra su correlato en los instrumentos normativos internacionales suscritos y
ratificados por los paises que conforman la AIAMP3, asi como en la Agenda 2030 basada en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) aprobados por la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en 20154,

Asimismo, la importancia de contar con informacion estadistica de calidad es una
preocupacion de organismos internacionales tales como ONU Mujeres y CEPAL que advierten
sobre la necesidad de disefiar politicas publicas informadas, en funcién de datos que

1 Conformado en noviembre de 2020 por las representantes de los Ministerios Publicos de Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Espafia,
Guatemala, México y Uruguay. Tiene por objetivo construir estdandares comunes que garanticen condiciones de mayor equidad, igualdad y
paridad de género en los procesos organizacionales de los Ministerios Publicos de Iberoamérica, a partir del intercambio de experiencias y
buenas practicas consolidadas con diagndsticos sobre tematicas priorizadas. Desde su constitucion el SGTTG ha elaborado dos informes
diagndsticos sobre “Trabajo remunerado y no remunerado (2021)” y “Acoso/maltrato laboral (2022)” a partir de los cuales surgieron varias
lineas de trabajo. Entre ellas se destacan las declaraciones aprobadas por los/as Fiscales y Procuradores/as Generales en la XXX Asamblea
General de la AIAMP (2023) y su difusién a través de una campafia comunicacional (2024) que conté con la participacion de las referentes
del STTG y del Presidente de la AIAMP, Dr. Eduardo Casal, Procurador General de la Nacién Argentina.

2 Ver: Acta de la V Reunidén Plenaria de la Red Especializada en Género (REG) de la Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos
(AIAMP), suscrita el 15 de noviembre de 2023 en Buenos Aires, Argentina.

3 - .
Ver anexo 7.1 marco normativo internacional.

4 Especificamente los Objetivos 5y 16, referidos a “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias” y “Paz,
justicia e instituciones solidas”. Para mayor informacién consultar: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-

development-goals/
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muestren las diferencias entre hombres y mujeres, evidencien las condiciones de vida de las
mujeres y sirvan para superar las desigualdades en aras de llevar adelante acciones para un
desarrollo sostenible e inclusivo con la igualdad de género en el centro. En este sentido,
Naciones Unidas (ONU-CEPAL, 2022) tiene dicho que:

Las estadisticas de género no son un fin en si mismo, sino que deben responder a las
necesidades de las personas encargadas de formular politicas, las organizaciones de
la sociedad civil, las personas que se desempenan en el sector académico y de la
investigacion, los medios de comunicacién y el publico en general. Las estadisticas de
género pueden utilizarse para promover la comprension de las causas estructurales
de la desigualdad de género; avanzar en el analisis y la investigacién de género; dar
seguimiento al progreso hacia la igualdad de género y el disfrute pleno e igualitario de
todos los derechos humanos y los derechos fundamentales por parte de las mujeres y
las nifas; desarrollar y monitorear politicas y programas orientados a destinar
mayores inversiones para la sostenibilidad de la vida, y apoyar la incorporacion de la
perspectiva de género en las politicas relacionadas con las tres dimensiones del
desarrollo sostenible.

Contar con sistemas de informacién de género no sélo permite tener un mayor
conocimiento sobre la realidad de las mujeres de la regién, sino que ademas facilita el disefio
de politicas en favor de la igualdad. Asimismo, el monitoreo, la evaluaciéon y la rendicion de
cuentas de la implementacién de la Agenda Regional de Género, en el marco de la Agenda
2030, debe considerar un abordaje integral y sistémico. Para ello, es fundamental contar con
mecanismos dirigidos a difundir informacién confiable, pertinente, suficiente y oportuna que
permita analizar los obstaculos y los avances en el cumplimiento de los compromisos
asumidos por los Estados.

De tal forma, los indicadores de género, como una herramienta de analisis, brindan
informacién que permite medir y evaluar el impacto de los proyectos, programas y acciones
gue fomenten la igualdad. Su funcién se centra en mostrar y sefialar los cambios en términos
de género y sus relaciones. Particularmente, este tipo de indicadores relevan:

I. En qué medida las mujeres y los hombres participan en proyectos o programas,

Il. Si en éstos se han tomado en cuenta las necesidades de las mujeres y hombres
participantes;

lll. Si los intereses de mujeres y hombres han sido tomados en cuenta, y si no se
oponen en algun aspecto.

5 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Romper el silencio estadistico para alcanzar la igualdad de género en 2030:
aplicacion del eje sobre sistemas de informacion de la Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de Género
en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030 (LC/CRM.15/4), Santiago, 2022. p. 21, recuperado de:
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/c42ae362-6d9e-465b-8887-17d369e095c4/content
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IV. Si se ha eliminado la discriminacion de género, que es el motivo central por el cual
supuestamente se elaboré el proyecto. (Pérez, M. y Garda, R., 2009, p. 17)°.

Si bien el diagndstico en torno a la composicién de los cargos de fiscales en los
Ministerios Publicos iberoamericanos en base al género pretende tomar una primera
fotografia del estado de situacidon actual, se busca a largo plazo realizar un monitoreo de la
situacidn construyendo herramientas utiles, como los indicadores de género, para contar con
una mirada comun que permita conocer el avance y los desafios compartidos para lograr la
paridad.

3. Antecedentes y concepto

En 2019, la Subcomisidn de Género (SCG) de la Reunién Especializada de Ministerios
Publicos del MERCOSUR (REMPM), elaboré su primer Mapa de Género (XXV REMPM) y en
2023 actualizé este estudio (XXXIII REMPM)3, verificando la existencia de procesos de
segregacion vertical en los Ministerios Publicos.

Este trabajo es un antecedente clave en la sistematizacién de informacion, en tanto
requirio una metodologia para armonizar estructuras escalafonarias de organismos de
diferentes paises. Si bien los modelos de Ministerios Publicos comparten similitudes en
cuanto a la composicidon jerdrquica de las funciones que ejercen, las terminologias, los
escalafones y procesos de designacién, ingreso y permanencia, tienen diferencias y
particularidades. Esta heterogeneidad complejiza la sistematizacidn de la informacidn, pero
también enriquece el analisis y permite observar culturas organizacionales diferentes y, a su
vez, detectar patrones comunes.

En el mismo sentido, las y los magistradas/os de la Cumbre Judicial Iberoamericana
(CJ1), realizaron un levantamiento de informacidén para conocer la composicidn de género que
qguedd reflejado en el Reporte Estadistico Actualizado sobre la Participacion de las Mujeres en
la estructura de la Cumbre Judicial Iberoamericana y los poderes judiciales que la integran-
2021-2023°. Para este estudio se sistematizé tanto la participacién de las mujeres en las
estructuras de los poderes judiciales, como la participacién de ellas en dicho espacio
internacional. También en el orden internacional, la CEPAL a través del Observatorio de

6 Pérez, M., Garda, R. (2009). Guia Metodoldgica para la Elaboracidn de Indicadores de Género. Instituto Nacional de las Mujeres de México
e Instituto de las Mujeres del estado de Campeche. Recuperado de: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/ftpg/Campeche/camp09.pdf

7 SCG-REMPM (2019). Mapa de género de los Ministerios Publicos de los paises del MERCOSUR. Recuperado de:
https://www.rempm.org/archivos/Reuniones/25/Preparatoria/Anexo X. Mapa de G%C3%A9nero.pdf

8 SCG-REMPM  (2023). Mapa de género de los Ministerios  Publicos del MERCOSUR. Recuperado de:
https://www.rempm.org/archivos/Reuniones/33/Comisi%C3%B3n T%C3%A9cnica_Ordinaria/Anexo IX Mapa de Genero REMPM 2022
VF.pdf

9 XIX Cumbre Judicial Iberoamericana (2017). Recuperado de: https://www.cumbrejudicial.org/sites/default/files/2023-
07/ReporteestadisticomujeresenlaCumbre.pdf
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Igualdad de Género, realiz6 un levantamiento estadistico con datos de 2021 sobre la
participacion de las mujeres en los maximos tribunales de justicia o cortes supremas?.

De tal forma, la medicién de la paridad de género en los cargos de decisién es un tema
en la agenda de diversos espacios internacionales como parte de las obligaciones para
implementar los principios contenidos en los instrumentos normativos vigentes. En ese
sentido, destaca la Recomendaciéon General N°40 de la CEDAW?!! que entiende por paridad de

género “el reparto pleno e igualitario del poder” (...) que “debe permanecer como una
caracteristica de la democracia y el buen gobierno”, es decir, que no debe ser eliminada una
vez que hayan sido reparadas las desventajas histéricas de las mujeres. Sitda una paridad de

IH

género de 50-50 “como punto de partida y norma universal”. Esta definicion difiere de la
|6gica del cupo, en tanto segun el Comité “una cuota minima del 30% de representacion de
las mujeres resulta incompatible con la igualdad de género y transmite el mensaje erréneo
de que la infrarrepresentacion es aceptable”. A su vez, destaca que una representacion
igualitaria e inclusiva implica no solamente el acceso a la toma de decisiones, sino,
efectivamente, la igualdad de poder. En este sentido, “las cifras por si solas no revelan si las
mujeres que han accedido a estos puestos tienen el mismo poder, en el sentido de tener la
misma voz e influencia en la configuracion de los resultados politicos, econémicos y de otro

tipo”1? [Itdlicas propias].

4. Metodologia

Este primer levantamiento de informaciéon en la REG se realizd a partir del
“Cuestionario estructura de cargos en base al género y mecanismos de ingreso a la carrera
fiscal en los Ministerios Publicos de Iberoamérica (Mapa de Género)”*3, que contempld dos
partes. Por un lado, la cuantitativa donde se recogié la conformacidn de los cargos en base al
género a través de la contabilizacidn de mujeres, varones y otras identidades de género'* que
conforman los Ministerios Publicos, haciendo especial énfasis en la distribucidn existente en
los puestos de toma de decisidon. Esta informacién cuantitativa es la que se detalla en esta

10 Informacion relevada por CEPAL, recuperado de: https://oig.cepal.org/es/indicadores/poder-judicial-porcentaje-mujeres-ministras-

maximo-tribunal-justicia-o-corte-suprema
11

Aprobada el 23 de octubre de 2024. Disponible en inglés aqui:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2FC%2FGC%2F40&Lang=en.

12 Proyecto de Recomendacion General No. 40 Representacion igualitaria e inclusiva de las mujeres en los sistemas de toma de decisiones,
Parrafos 17, 16 y 23. Recuperado de:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/cedaw/grecommendations/gr40/general-recommendation-no-40-
women-s-equal-inclusive-decision-making-ES.docx

13 Ver anexo 7.5.

14 A efectos del cuestionario se entiende por identidad de género lo establecido por la Relatoria sobre los derechos de las personas LGBTI
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) basada en los Principios de Yogyakarta. La identidad de género como derecho
humano, “es la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente profundamente, la cual podria corresponder o no
con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la modificacion de la
apariencia o la funcién corporal a través de medios médicos, quirurgicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida)
y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales”. (CIDH/Principios de Yogyakarta).
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primera parte del presente informe diagndstico y se fundamenta en los insumos otorgados
por los Ministerios Publicos participantes®®.

Por otro lado, el cuestionario recogié también las normativas nacionales, reglamentos
internos y acciones afirmativas para promover la paridad de género en la estructura de cargos
de los Ministerios Publicos. El objetivo es sistematizar esta informacion en una segunda etapa
de trabajo que permita explorar posibles asociaciones entre estas politicas afirmativas y la
composicidon femenina en los cargos de toma de decisidn de los citados organismos. De tal
forma, como objetivo a largo plazo, el Subgrupo pretende estudiar a profundidad los
procedimientos de seleccién de fiscales de los paises miembro para identificar acciones
tendientes a la igualdad en los mecanismos de acceso a los cargos de magistratura.

Para estandarizar la diversidad de estructuras jerarquicas existentes en los Ministerios
Publicos iberoamericanos, se tomd el antecedente ya elaborado por la SCG de la REMPM en
su Mapa de Género ya citado y se agrupd al personal por niveles. El ejercicio consistié en que
cada pais lograra incluir a su personal en base a las funciones que cumplen en la estructura
organizacional y jerarquica siguiendo el modelo que se presenta a continuacién:

REFERENCIAS CONCEPTUALES PARA CADA ESCALAFON

Maxima autoridad del organismo: jefa/e superior del organismo responsable de su funcionamiento
(Fiscal/a o Procurador/a General).

Nivel | - Fiscalas/es: ejercen la representacion institucional principal del Ministerio Publico a través
de la investigacion y el ejercicio de la accion.

Nivel Il - Mandos medios, funcionarias/os de 6rganos centrales, directivos y gerentes: realizan
funciones de direccidn, toma de decisiones estratégicas y cuentan con personal a cargo.

Nivel Ill - Personal de apoyo y/o administrativo: desarrollan diversas tareas en las fiscalias y otras
areas de los organismos y cuentan con titulos universitarios, terciarios o secundarios.

Nivel IV - Personal de servicio: ejercen tareas vinculadas con el sostenimiento de las instalaciones
edilicias e incluye labores de vigilancia, limpieza, mantenimiento eléctrico, albafiileria, carpinteria,
servicio de agua, ordenanza, traslado de expedientes, documentos u oficios, entrega de
correspondencia y tramites generales, entre otras labores.

Por ultimo, se reitera que el presente informe no pretende evaluar o medir resultados,
sino que se constituya en una primera herramienta de trabajo diagndstica que permita el
intercambio de experiencias, la deteccion de buenas practicas, logros, obstaculos,
necesidades y oportunidades compartidas, en aras de mostrar avances, desafios y construir
lineas de accidn comunes para lograr una politica de igualdad y equidad entre mujeres,

15 . ~ . . - . L. . L .
Resulta importante sefialar que en los casos de Argentina, Brasil y México la informacién recopilada corresponde a los Ministerios

Publicos Federales y no incluye los datos de los Ministerios Publicos con asiento en las provincias (caso argentino), estados (caso brasilefio)
y entidades federativas (caso mexicano).
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varones y personas con otras identidades de género que conforman la estructura de los
Ministerios Publicos.

5. Levantamiento y procesamiento de informacién

El cuestionario fue circulado durante los meses de julio y agosto de 2024 entre las
referentes de la REG y la informacién recopilada corresponde a diciembre de 202316,

Se recibieron diecinueve (19) respuestas que representan el 90% de los paises que
conforman la AIAMP.

Ministerios Publicos que respondieron el cuestionario

Si

Los Ministerios Publicos participantes fueron Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Espana, Guatemala, Honduras, México, Panam3,
Paraguay, Peru, Portugal, Uruguay y Venezuela.

Durante septiembre y octubre de 2024 se hicieron consultas especificas con un grupo
de paises a efectos de corroborar los datos recibidos y lograr realizar el ejercicio de
comparacion.

Lograr agrupar bajo categorias comunes la diversidad de escalafones,
denominaciones, puestos y roles del personal de cada Ministerio Publico constituyé la
principal dificultad para sistematizar la informacidn. En ese marco, los equipos responsables
de la recopilaciéon de la informacion de cada Ministerio Publico, en algunos casos
interpretaron de forma distinta la clasificaciéon del personal propuesta en las “Referencias
conceptuales para cada escalafon” del cuestionario, lo que llevé a un proceso de intercambio
para aclarar los datos con las areas de personal (recursos humanos) y reflejar las cifras de
forma correcta respetando la estructura de cargos formal existente en cada pais. De esta
forma, debe aclararse que algunos Ministerios Publicos tienen en su estructura jerarquica

16 Los datos de Colombia corresponden al afio 2022 recogidos en el Mapa de Género de los Ministerios Publicos del MERCOSUR citado

precedentemente.

MAPA DE GENERO DE LOS MINISTERIOS PUBLICOS DE IBEROAMERICA
Informe diagnéstico sobre representacion igualitaria



Chp AP REC e @ Fsci

en Género

mas alta (niveles | y Il) a las mismas personas trabajadoras que ejercen un doble rol, es decir,
como fiscales y personal directivo, lo que llevé a reflejar sélo los datos de los cargos de mayor
jerarquia para priorizar el analisis de los puestos de decisidon. Asimismo, en algunos paises en
los niveles Il y IV el personal se encuentra adscrito administrativamente a otras instituciones
del Estado y/o se encuentran contratados/tercerizados, lo que impidié contar con esta
informacién. Por tal razén, se verd que en algunos niveles del escalafén algunos paises
presentaran un cero (0%) de representacién, lo que debe interpretarse como ausencia de
dato y no como falta de personal que ejerza dichas funciones.

6. Principales hallazgos

6.1. Cantidad total del personal de los Ministerios Publicos iberoamericanos

Se contabilizaron ciento cuarenta y cuatro mil trescientas sesenta y siete personas
(144.367) que componen el personal total de los diecinueve (19) Ministerios Publicos que
participaron del levantamiento de informacidn. De ellos, setenta y un mil setecientos treinta
y nueve (71.739) son mujeres, setenta y dos mil seiscientos nueve (72.609) son varones y se
registran veinte (20) personas bajo la categoria “otras identidades de género”. Estos datos
muestran un escenario paritario en el personal total con 50% de mujeres y 50% de varones.
Sélo dos (2) Ministerios Publicos, que representan el 11% de los participantes, ofrecieron
datos del personal en la categoria “otras identidades de género”.

Total del personal en base al género en los Ministerios Publicos
iberoamericanos
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20000

B Mujeres [ Varones Otras identidades
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6.2. Personal de los Ministerios Publicos desagregado por pais

A los fines de presentar una caracterizacion demogréfica de los Ministerios, se
presentan en tres grupos: aquellos con mas de 13000 trabajadoras/es, aquellos que tienen
entre 3000 y menos de 13000 trabajadoras/es y los que tienen menos de 3000
trabajadoras/es. Asi, en el primer grupo se ubican 4 Ministerios Publicos que concentran el
56% del personal, estos son: Perd, Colombia, México y Brasil. Por otro lado, 9 Ministerios
Publicos tienen el 38% del personal, estos son: Guatemala, Venezuela, Paraguay, Panama,
Argentina, Chile, Ecuador, Honduras y Portugal. Mientras que el 15% restante del personal,
se ubica en 6 Ministerios Publicos: Espafia, El Salvador, Bolivia, Costa Rica, Uruguay y Andorra.

Cantidad total del personal de los Ministerios Publicos iberoamericanos
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Tal como se menciond, uno de los desafios metodolégicos en la elaboracién del Mapa
de Género responde a las caracteristicas organizacionales que presenta cada Ministerio
Publico, lo que redunda en la cantidad de personal que tiene cada uno de ellos.. Vale destacar
gue en la diversidad de Ministerios, se ubican aquellos cuyo disefio organizacional incluye a
fuerzas de seguridad para investigacion criminal, asi como cuerpos cientificos, u otras
disciplinas. Otra cuestion importante a considerar es que en los casos de México, Argentinay
Brasil, solo se incluye en el analisis a los Ministerios Publicos de jerarquia Federal, que son los
gue forman parte de la AIAMP, no asi a los Ministerios Publicos estatales o provinciales de
estos paises. Por ultimo, se destaca que hay Ministerios que contabilizan al personal auxiliar
de limpieza y ordenanza (Nivel IV) como parte de la planta permanente, y otros por fuera, asi
como otros paises cuyo personal administrativo de apoyo (Nivel Ill) esta adscrito a otras
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instituciones del Estado.

6.3. Personal de los Ministerios Publicos desagregado por género y pais (en %)

En su estructura general del personal, en trece (13) Ministerios Publicos, que
representan el sesenta y ocho por ciento (68%) del total, las mujeres ocupan el cincuenta por
ciento (50%) o mas de los cargos. En este grupo de paises se encuentran Uruguay, Portugal,
Costa Rica, Espafia, Andorra, Paraguay, Venezuela, Panamd, Chile, Bolivia, Peru, Ecuador y
Argentina. Mientras que los paises que no superan el cincuenta por ciento (50%) de su
personal con mujeres son El Salvador, Colombia, Honduras, Brasil, México y Guatemala. Como
se verd mas adelante, esta paridad general se altera cuando se analizan los nimeros por cada
escalafdn.

Distribucién porcentual (%) del personal total de los Ministerios
Publicos iberoamericanos en base al género
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6.4. Personal total de los Ministerios Publicos por género y rol jerarquico

El personal total de los Ministerios Publicos iberoamericanos se encuentra
concentrado en mas de un cincuenta por ciento (50%) en el Nivel Ill, correspondiente al
personal de apoyo y/o administrativol’. Asimismo, en este nivel es paritaria la representacién
de mujeres y varones en los cargos y se encuentra la mayor concentracion de trabajadoras/es
con “otras identidades de género”, como se vera en los siguiente graficos:

17 I . . L . . PP .
Tal como se menciond anteriormente, algunos paises cuentan con su personal administrativo adscrito a otras instituciones del Sistema

de Administracion de Justicia.
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iberoamericanos
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Distribucion porcentual del personal por género y nivel jerarquico en los
Ministerios Puablicos de Iberoamérica

Afio 2023
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En los mandos medios (Nivel Il), se observa que las mujeres ocupan el cuarenta y tres
por ciento (43%) de los cargos, estando por debajo de la paridad*®. Mientras que en el nivel
correspondiente a las maximas autoridades, es decir, a las y los titulares principales de los
Ministerios Publicos se presenta una mayor disparidad de género, siendo el setenta y cinco

18 L. . . . o
Para obtener la representacion de cada género por nivel en cada pais, ver Anexo 7.2. Distribucion de personas que conforman los

Ministerios Publicos de Iberoamérica por género, nivel y pais (Diciembre 2023).
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por ciento (75%) varones y sélo el veinticinco por ciento (25%) mujeres, estos ultimos son los
casos de los Ministerios Publicos de Colombia, Ecuador, Guatemala, Portugal y Uruguay.

6.5. Porcentaje de mujeres fiscales (Nivel I)

Para analizar el nivel de representacion femenina en los cargos de magistratura
(fiscales) de este apartado, como se destacd se tomard la definicién de paridad de la
Recomendacion General N°40 de la CEDAW ya mencionada que la conceptualiza como “el

reparto pleno e igualitario del poder” que se expresa en una representacion de 50-50 “como
punto de partida y norma universal”. Asi, la distribucién por género de los cargos de
magistratura del total de paises miembros que conforman la REG-AIAMP expresa una
situacion ligeramente favorable para las mujeres, ya que éstas ocupan el 57,1% del total de

los puestos de fiscales.

Nivel 1. Distribucién de los cargos de fiscales por género en los
Ministerios Publicos iberoamericanos

® % de Mujeres fiscales @ % de Varones fiscales % Otras identidades

A los fines de expresar la diversidad de situaciones que conforman el Mapa de Género
de los Ministerios Publicos de Iberoamérica, tomando en cuenta la definicién de paridad
mencionada, los paises miembro de la AIAMP han sido clasificados en dos grandes grupos
analiticos: por un lado, los paises “Paritarios”, que cuentan con al menos el 50% de mujeres
en los cargos de magistratura, y por el otro, los paises “No Paritarios”, que no alcanzan esta
cifra. Como se observo, si bien el cuadro general de fiscales indica paridad entre hombres y
mujeres, al analizar dicha distribucién por pais encontramos una situacién por demas
heterogénea, que parte desde una representacién femenina del setenta y nueve por ciento
(79,1%) en los cargos de fiscales con Uruguay hasta una representacién que no supera el 30%,
en los casos mas extremos de Brasil, Argentina y México, tal y como se observa en el siguiente
grafico:
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Vale la pena destacar que dos (2) de los seis (6) paises que han quedado por debajo
del cincuenta por ciento (50%) han reportado contar con politicas afirmativas en los procesos
de seleccidén de fiscales: se trata de Argentina y Bolivia. En el primer caso, Argentina se
encuentra implementando la Resolucion PGN N° 70/22, la cual establece un cupo minimo del
30% de inscripcién de mujeres como requisito de apertura de los concursos a cargos de
magistratura. Por su parte, Bolivia tiene establecido en el articulo 91 de la Ley Orgdnica Nro.
260, que “los procesos de convocatoria interna o externa, surgirdan de las necesidades del
servicio y las vacancias dentro de la estructura del Ministerio Publico, debiendo garantizarse
la equivalencia y/o paridad de género vy la inclusion de personas de las Naciones y Pueblos
Indigena QOriginario Campesinos, respetando los puntajes mas altos”.

Por su parte, en el caso de los paises con representacién “paritaria” resulta un desafio
investigativo conocer cdmo se asume esa representaciéon atendiendo al concepto de
“igualdad de poder” establecido por la Recomendacién N° 40 de la CEDAW, lo que implica,
entre otros aspectos analizar las tareas implicadas, las tematicas sobre las cuales prevalece la
participaciéon femenina, los recursos asignados, el reconocimiento de las funciones
desarrolladas, entre otros aspectos. Ello con fines de evaluar no Unicamente el acceso a los
puestos de toma de decision sino el efectivo ejercicio de la igualdad de poder. Por ultimo, se
destaca el caso de Brasil donde se registra una persona en cargos de magistratura con otra
identidad de género fuera del binarismo varén-mujer.t®

A continuacidn se presenta como otra forma de visualizar la participacidon en los cargos
de fiscales, el indice de Feminidad (IF), definido como la relacién entre la cantidad de mujeres
y varones que conforman una poblacidn, en este caso, el de las mujeres y varones que ocupan
los cargos de magistratura en los Ministerios Publicos de Iberoamérica. El IF expresa el
numero de mujeres por cada cien (100) varones. Se calcula dividiendo el nimero de mujeres
por el numero de varones y multiplicando el resultado por cien. De ser este niumero inferior
a cien (100), se interpreta como subrepresentacion femenina. Caso contrario, como
prevalencia femenina.

19 Ver Anexo 7.3. Distribucién de fiscales (Nivel 1) por género y pais en los Ministerios Publicos de Iberoamérica e indice de
Feminidad (IF).
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6.6. Acciones afirmativas en normativas que promuevan la paridad de género

Doce (12) paises que representan el sesenta y tres punto dos ciento (63,2%), sefialaron
gue en sus legislaciones nacionales cuentan con normativas que promuevan la paridad o el
cupo en los dmbitos de instituciones publicas.

Asimismo, de los diecinueve (19) Ministerios Publicos participantes, seis (6) que
representan el treinta y uno coma seis por ciento (31,6%), contestaron que contaban con
politicas afirmativas cuyo objetivo es promover la paridad de género en el acceso a cargos de
fiscales, mientras que diez (10) de los paises que suman el cincuenta y dos coma seis por
ciento (52,6%) contesté negativamente. Mientras que tres (3) Ministerios Publicos
seleccionaron la opcidn “No sabe/No contesta” en este aspecto.

Los Ministerios Publicos que sefialaron contar con politicas afirmativas son Argentina,
Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Espafia y Panama. Al observar la correspondencia de estas
respuestas con la representacién paritaria en los cargos de fiscales, se observa que tres (3) de
ellos cumplen con el cincuenta por ciento (50%) o mas de mujeres fiscales (Espafia, Costa Rica
y Panamd) y un indice de Feminidad (IF) favorable, mientras que dos (2) se encuentran por
debajo de la paridad y con IF de subrepresentacion (Argentina y Bolivia). Asimismo, de los
paises que contestaron negativamente a este asunto Brasil, Chile y México no alcanzan la
representacion femenina paritaria del 50% ni el IF positivo, mientras que Guatemala,
Honduras, Perd, Portugal, Uruguay y Venezuela (6 paises) tienen representacién paritaria
igual o mayor a un cincuenta por ciento (50%) e IF favorable a las mujeres en los cargos de
fiscales.
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7. Reflexiones preliminares

Este informe se propuso conocer la composicidon de género en la estructura de cargos
de los Ministerios Publicos de la AIAMP, haciendo especial énfasis en el grado de participacion
de las mujeres en los puestos de mayor jerarquia. El 90% de los paises miembro aportd
informacidén sobre la composicién demografica de sus organismos, normas marco que rigen
los procesos de ingreso y seleccion de los cargos para magistratura, y otros insumos
generados por ellos. Asi, se asumié el desafio de encontrar categorias comunes sin perder las
particularidades de los disefios organizacionales de los ministerios.

En primer lugar, se destaca que la composicion de género del personal general de los
Ministerios Publicos de la AIAMP es equitativa. La presencia de mujeres y varones se
distribuye en un 50% y 50%. Al momento de desagregar esta informacion se observé que en
la composicién general del Nivel 1 (fiscales) la presencia de las mujeres es del cincuenta y
siete por ciento (57%), y en el nivel de maximas autoridades esta presencia disminuye hasta
el veinticinco (25%). En otras palabras, se observa una fuerte presencia femenina en los
ministerios miembro que se reduce en un 75% cuando se indaga sobre los liderazgos del
organismo. Solo cinco (5) paises tienen mujeres al frente de sus Ministerios, y tres (3) paises
tienen menos del treinta por ciento (30%) de mujeres fiscales. Otra cuestidn a destacar es que
la presencia de varones en los mandos directivos (Nivel 1) alcanza el sesenta por ciento (60%).

El 26 de octubre de 2024 la Comision de la CEDAW aprobd la Recomendacién General
Nro. 40 que pone en cabeza de los Estados el compromiso y la necesidad de la representacion
paritaria y sustantiva en todos los sistemas de toma de decisidn, incluyendo las instituciones
gue conforman los sistemas de administracién de justicia. En este marco, esta primera
exploracion arrojoé resultados que evidencian la necesidad de indagar en un andlisis cualitativo
gue permita explicar los procesos de segregacidn vertical y detectar, si los hubiera, procesos
de segregacion horizontal. Todo esto, a fin de formular hipdtesis de trabajo que permitan en
el mediano plazo trabajar de manera programatica para una representacion paritaria efectiva
en los Ministerios Publicos de la AIAMP.

En otras palabras, estos resultados meramente cuantitativos, resultan insuficientes
para establecer una regla que explique los niveles de subrepresentacion o
sobrerrepresentacion femenina en los cargos de fiscales. En este marco, el Subgrupo se
propone como objetivo de trabajo para el aifio 2025, profundizar los ejes de analisis desde
una perspectiva cualitativa, para conocer cdmo se asume la representacién femenina. Se
buscard de ese modo evaluar, no Unicamente el acceso a los puestos de toma de decision,
sino el efectivo ejercicio de la igualdad de poder, en lineamiento con las ultimas
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recomendaciones internacionales de la CEDAW?°. Para ello se propone hacer foco especial en
la medicidn de las tareas implicadas, las tematicas sobre las cuales prevalece esa participacion
femenina, los recursos asignados, el reconocimiento de las funciones desarrolladas, si las
tareas son masculinizadas y feminizadas con los roles tradicionales de género que acentuan
la desigualdad, entre otros aspectos.

Dentro de las herramientas investigativas a explorar para realizar un andlisis
comparado se encontrarian la realizacién de grupos focales o entrevistas a profundidad que
permitan caracterizar cémo son las etapas de los concursos en aquellos paises que los llevan
adelante. Del mismo se buscard identificar en cuales partes del proceso existen dificultades o
medidas afirmativas que impidan o posibiliten el acceso de las mujeres a los cargos de fiscales
en aquellos Ministerios Publicos que tienen menos del 50% de representacidon femeninay, a
su vez, caracterizar las condiciones de aquellos paises que tienen paridad y
sobrerrepresentacién en los cargos de magistratura en los términos del concepto de igualdad
de poder.

Expresado en forma de interrogante, nos preguntamos si aquellos paises con politicas
afirmativas en los ambitos de representacién cuentan con mayor cantidad de mujeres
fiscales, o si, por el contrario, no puede establecerse ningln tipo de asociacidén entre acciones
afirmativas a nivel nacional y la paridad de género en los ministerios publicos.

Para poder desarrollar este trabajo de forma exhaustiva, objetiva y a dedicacion
exclusiva, seria deseable que el Subgrupo cuente con el respaldo de consultorias técnicas
especializadas de organismos internacionales que monitoreen esta tematica y deseen
apoyarla, entendiendo que propiciar acciones por la igualdad de poder o sustantiva en los
procesos de conformacion de los puestos de decisiéon redunda en un primer paso (no el Unico,
claro esta) para visibilizar el liderazgo femenino y de otras identidades de género como
elemento que suma a sociedades mas igualitarias e inclusivas.

20 CEDAW (Octubre, 2024) Half the power: UN women’s rights committee issues guidance on women’s equal and
inclusive  representation in  decision-making.  Disponible en: https://www.ohchr.org/en/press-
releases/2024/10/half-power-un-womens-rights-committee-issues-guidance-womens-equal-and
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Anexo 8.1. Marco normativo internacional

NORMATIVA

CONTENIDO EN TORNO A LA IGUALDAD
Y PARIDAD DE GENERO

Organizacion de Naciones
Unidas (ONU)

Plataforma de Accidon en Beijing,

Inc. 190 a.

Afo: 1995

“Comprometerse a establecer el objetivo del equilibrio entre
mujeres y hombres en los érganos y comités gubernamentales,
asi como en las entidades de la administracién publica y en la
judicatura (...) a fin de aumentar sustancialmente el nUmero de
mujeres con miras a lograr una representacién paritaria de las
mujeres y los hombres, de ser necesario mediante la adopcidn de
medidas positivas en favor de la mujer, en todos los puestos
gubernamentales y de la administracién publica”

CEDAW: Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la

Mujer

Ano: 1979

Son obligaciones de los Estados Partes que adopten "todas las
medidas adecuadas" en "todos los campos" para asegurar el
pleno avance de la mujer y el disfrute equitativo de sus derechos
(articulo 3); que establezcan “medidas especiales de caracter
temporal” para acelerar el logro de la igualdad de facto (articulo
4); y que adopten "todas las medidas apropiadas" para cambiar
los patrones sociales y culturales de conducta, y eliminar los
prejuicios y las practicas tradicionales basadas en estereotipos o
ideas sobre la inferioridad de la mujer (articulo 5). Acceso a la
ocupar cargos publicos (art. 7).

Comision de la Condicidn
Juridica y Social
de la Mujer
652 periodo de sesiones
Consejo Econémico y Social de
la Organizacion de Naciones
Unidas

(E/CN.6/2021/5. Parrafos 11, 13
y 14)

Ano: 2021

“Asegurar la participacidon plena y efectiva de las mujeres y la
igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles
decisorios (Objetivo de Desarrollo Sostenible 5.5) esta
relacionado con el logro de una adopcién en todos los niveles de
decisiones inclusivas, participativas y representativas que
respondan a las necesidades (Objetivo 16.7) (...) A nivel mundial,
las mujeres ocupan el 21 % de los puestos ministeriales, el 25 %
de los escafios de los parlamentos nacionales y el 36% de los
escafios de los érganos decisorios locales. Si no se acelera la
participacién de las mujeres, sera imposible cumplir los Objetivos
de Desarrollo Sostenible para 2030 (...) “Se ha avanzado en que
haya mas mujeres en puestos ejecutivos y legislativos, pero
todavia falta mucho para alcanzar la paridad entre los géneros al
50 %. Las mujeres siguen estando infrarrepresentadas en todos
los aspectos de la adopcidn de decisiones”.

“(...) Aunque contar con mas mujeres en el sector publicoy en Ia
administracion publica aporta mas perspectivas femeninas a las
politicas y a la prestacion de servicios publicos, ellas no suelen
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https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n20/368/53/pdf/n2036853.pdf?token=ynCQqTXVa1lyFl48hc&fe=true
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n20/368/53/pdf/n2036853.pdf?token=ynCQqTXVa1lyFl48hc&fe=true
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n20/368/53/pdf/n2036853.pdf?token=ynCQqTXVa1lyFl48hc&fe=true
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n20/368/53/pdf/n2036853.pdf?token=ynCQqTXVa1lyFl48hc&fe=true
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n20/368/53/pdf/n2036853.pdf?token=ynCQqTXVa1lyFl48hc&fe=true
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llegar a ocupar puestos de direccidn. Se calcula que menos de la
mitad de los jueces de todo el mundo son mujeres. La falta de
mujeres en la toma de decisiones del sector publico hace que los
gobiernos estén mal preparados para responder ante los
conflictos y las crisis (...)”

Grupo de Alto Nivel sobre
Justicia para las Mujeres.
(ONU Mujeres: 83)

Ano: 2019

“la participacion profesional de las mujeres en el sector de la
justicia es tanto un derecho humano como un componente
crucial de la buena gobernanza”.

“puede ser necesario adoptar medidas, incluidas medidas
especiales de cardcter temporal, para garantizar que las mujeres
estén representadas en pie de igualdad en la judicatura y como
magistrados, jueces, fiscales, defensores publicos, abogados,
mediadores y funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi
como en los foros tradicionales de toma de decisiones”.

Pacto Europeo por la Igualdad
de Género

(Ahos: 2011 a 2020)

El Consejo de la Unién Europea reconoce que la igualdad entre
mujeres y hombres constituye un valor fundamental, y que las
politicas de igualdad de género son vitales para el crecimiento
econdmico, la prosperidad y la competitividad. Insta a que se
tomen medidas a escala de los Estados miembros (y, segun
proceda, de la Unidn) para suprimir las desigualdades de género
y combatir la segregacién por sexos en el mercado laboral, dentro
de lo cual promueve que los mismos fomenten “la igualdad de la
participacién de mujeres y hombres en el proceso decisorio a
todos los niveles y en todos los ambitos, con el fin de aprovechar
plenamente todas las capacidades”.

Resolucion del Parlamento
Europeo sobre la representacion

de las mujeres en los procesos
de toma de decisiones politicas:
calidad e igualdad

Ano: 2012

“Insta al Consejo, a la Comisidon y a los Estados miembros a que
elaboren y apliquen politicas eficaces en materia de igualdad de
género y estrategias multiples para alcanzar la paridad en la
participacién en los procesos de toma de decisiones politicas y el
liderazgo en todos los niveles (...), a que evalden su impacto y lo
difundan al publico por medio de los indicadores de igualdad
adecuados, a que establezcan objetivos cuantificados, planes de
accidén claros y mecanismos de supervision periddica, seguidos de
acciones legales correctivas vinculantes cuando no se alcancen
los objetivos en el plazo establecido”.

“Pide a los Estados miembros que promuevan las medidas de
accidén positiva, incluidas las medidas legislativas vinculantes, con
el fin de garantizar la paridad en todos los érganos de gobiernoy
nombramientos publicos, y que desarrollen instrumentos de
seguimiento de género de los nombramientos y las elecciones”.
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https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2020/Justice-for-women-High-level-group-report-es.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2020/Justice-for-women-High-level-group-report-es.pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012IP0070&qid=1719930345973
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012IP0070&qid=1719930345973
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Declaracion de Santo Domingo

de la Trigésima Octava
Asamblea de Delegadas de la
Comisién Interamericana de
Mujeres (CIM)
(Inciso 3) 135
Afio: 2019

“Alentar el didlogo politico entre los Estados, promover el
intercambio de buenas practicas legislativas y otras politicas en
materia de paridad de género en la politica, y diseminar otras
medidas para asegurar la participacién plena y efectiva de las
mujeres en todas las esferas de la politica conforme sus
respectivos ordenamientos juridicos internos”.
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Iberoamérica por género, nivel y pais (Diciembre 2023).

Porcentaje de mujeres y varones por nivel.

Andorra, 2023.
“ I;
m
Nivel | Nivel Il Nivel Ill Nivel IV
Andorra

W% Mujeres M % Varones % Otras identidades

Porcentaje de mujeres y varones por nivel.
Argentina, 2023.
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Nivel | Nivel Il Nivel 11l Nivel IV
Argentina
M % Mujeres B % Varones % Otras identidades

Porcentaje de mujeres y varones por nivel.

Bolivia, 2023.
Nivel | Nivel Il Nivel 111 Nivel IV
Bolivia

M % Mujeres B % Varones % Otras identidades

Porcentaje de mujeres y varones por nivel.

Brasil, 2023.
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Nivel | Nivel Il Nivel 1l Nivel IV
Brasil
B % Mujeres B % Varones % Otras identidades

Porcentaje de mujeres y varones por nivel.

Chile, 2023.
Nivel | Nivel Il Nivel 11l Nivel IV
Chile
H % Mujeres  ® % Varones % Otras identidades

Nivel |

Porcentaje de mujeres y varones por nivel.
Colombia, 2023.

Nivel Il Nivel lll Nivel IV
Colombia
% Otras identidades

% Mujeres W % Varones

Porcentaje de mujeres y varones por nivel.

Costa Rica, 2023.
Nivel |

H % Mujeres

Nivel Il Nivel Ill Nivel IV
Costa Rica

W % Varones % Otras identidades

Nivel |

B % Mujeres

Porcentaje de mujeres y varones por nivel.

Ecuador, 2023.
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Ecuador
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Porcentaje de mujeres y varones por nivel.
El Salvador, 2023.

Nivel | Nivel Il Nivel Ill Nivel IV

El Salvador
% Otras identidades

W % Mujeres W % Varones

Porcentaje de mujeres y varones por nivel.
Espafia, 2023.
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Nivel | Nivel Il Nivel llI Nivel IV
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M % Mujeres B % Varones % Otras identidades

Porcentaje de mujeres y varones por nivel.

Nivel Il Nivel Il Nivel IV

Guatemala, 2023.
Nivel |

s
H % Mujeres

Guatemala

W % Varones % Otras identidades

Porcentaje de mujeres y varones por nivel.

Honduras, 2023.
: il II il
Nivel | Nivel Il Nivel 11l Nivel IV
Honduras

W % Mujeres W % Varones % Otras identidades

Porcentaje de mujeres y varones por nivel.
Meéxico, 2023.

: il “ I_'
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México
% Otras identidades

B % Mujeres M % Varones

Porcentaje de mujeres y varones por nivel.

Panama, 2023.
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Panama
® % Mujeres W % Varones % Otras identidades

Porcentaje de mujeres y varones por nivel.

Paraguay, 2023.
Nivel | Nivel Il Nivel 11l Nivel IV
Paraguay
B % Mujeres B % Varones % Otras identidades

Porcentaje de mujeres y varones por nivel.

Peru, 2023.
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MAPA DE GENERO DE LOS MINISTERIOS PUBLICOS DE IBEROAMERICA

Informe diagnéstico sobre representacion igualitaria

22




JALAME .

Red

- REG

en Género

MINISTERIO PUBLICO

FISCAL

s cotn banRAL % LA N

Especializada

Porcentaje de mujeres y varones por nivel.

Portugal, 2023.
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Nivel | Nivel Il Nivel Ill Nivel IV
Portugal

W% Mujeres W % Varones % Otras identidades

Porcentaje de mujeres y varones por nivel.

Uruguay, 2023.
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Nivel | Nivel Il Nivel 1l Nivel IV
Uruguay

H % Mujeres

B % Varones % Otras identidades

Porcentaje de mujeres y varones por nivel.

Venezuela, 2023.
<
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Venezuela

W% Mujeres W % Varones % Otras identidades
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Anexo 8.3. Distribucion de fiscales (Nivel 1) por género y pais en los Ministerios Publicos de

Iberoamérica e indice de Feminidad (IF)

Pais

Andorra
Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Ecuador
El Salvador
Espana
Guatemala
Honduras
México
Panama
Paraguay
Peru
Portugal
Uruguay
Venezuela
Total

Mujeres
fiscales
5
81
276
343
266
3.843
362
352
772
1.850
2.048
569
26
951
201
4.640
1.183
268
1.323
19.359

Varones
fiscales
4
204
319
817
515
3.197
259
530
589
945
1.957
286
92
463
167
2.697
539
71
876
14.527

Otras
identidades

= O O O O O O OO ©Oo oo oo o r o o o

% de
Mujeres
fiscales

55,60%
28,40%
46,40%
29,50%
34,10%
54,60%
58,30%
39,90%
56,70%
66,20%
51,10%
66,50%
22,00%
67,30%
54,60%
63,20%
68,70%
79,10%
60,20%
57,10%

% de
Varones
fiscales

44,40%
71,60%
53,60%
70,40%
65,90%
45,40%
41,70%
60,10%
43,30%
33,80%
48,90%
33,50%
78,00%
32,70%
45,40%
36,80%
31,30%
20,90%
39,80%
42,90%

% Otras
identidades
0,00%
0,00%
0,00%
0,10%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

indice de
Feminidad
125
40
87
42
52
120
140
66
131
196
105
199
28
205
120
172
219
377
151
133

21 Elindice de Feminidad (IF) es la relacién entre la cantidad de mujeres y varones que conforman una poblacion, en este caso,
el de las mujeres y varones que ocupan los cargos de magistratura en los Ministerios Publicos de Iberoamérica. Expresa el
namero de mujeres por cada 100 varones. Se calcula dividiendo el nimero de mujeres por el nimero de varones y multiplicando
el resultado por cien. De ser este nimero inferior a 100, se interpreta como subrepresentacion femenina. Caso contrario, como
prevalencia femenina.
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Anexo 8.4. Analisis preliminar y primeras reflexiones en torno a los Ministerios Publicos con
paridad y por debajo de la paridad en los cargos de fiscales de acuerdo a la revision de sus
normativas

El objetivo de revisién de normativas y politicas que promuevan la paridad de género
en los cargos de fiscales busca identificar factores comunes y disimiles para construir hipétesis
preliminares de estudio que puedan dar cuenta sobre la paridad de género en estos cargos
de decisién. La recopilacidn de la informacidn consistié en consultar a los Ministerios Publicos
sobre sus politicas para la equidad de género y los procesos de seleccion para quienes desean
ocupar los cargos de toma de decisién mas importantes. Si bien, conocer los procesos de
seleccion de cada institucién supone una tarea de analisis normativo profunda y de
caracterizacion de la cultura organizacional que escapa a los objetivos de este trabajo, se
intentard, a través de algunas preguntas estandarizadas, comprender cémo funciona el
proceso de seleccion de fiscales en los Ministerios Publicos de la AIAMP seleccionados.

Debe sefialarse, en primer lugar, que 13 de los 19 Ministerios Publicos tienen mayor
proporcién de mujeres en la poblacién total de sus organismos superando en algunos casos
la paridad de 50-50. No obstante, sélo 5 paises tienen a una mujer como maxima autoridad
del organismo. En segundo lugar, en funcién del analisis de la distribucidon de los cargos de
fiscales en base al género, se establecieron dos grandes grupos de paises: aquellos paritarios
con representacion de mujeres en 50% o mas y los paises no paritarios con mayor
representacion masculina.

Como se mencioné inicialmente, no es posible dar una respuesta homogénea que
explique el resultado de este mapa. Los factores que influyen en una mayor o menor
representacion de mujeres fiscales en cada pais, requiere un analisis que describa la
arquitectura institucional de los poderes del Estado, los mecanismos de nombramiento de las
y los magistrados, y aspectos de la cultural-organizacional de cada Ministerio Publico.

En este marco se intentaran delinear a continuacidn, algunas caracteristicas generales
de los grupos de paises paritarios y no paritarios. Se eligieron seis (6) paises para realizar este
analisis preliminar basado en las normativas y demds insumos complementarios compartidos
en esta primera instancia de diagndstico. Se describirdn de forma general los mecanismos de
acceso y designacion de fiscales y se presentaran los datos desagregados de cada pais en los
cuatro escalafones jerarquicos, arrojando unas reflexiones iniciales que puedan explicar estas
hipdtesis de trabajo.

El objetivo a mediano plazo es profundizar este analisis en una segunda etapa de
trabajo para analizar critica e informadamente con otros insumos y metodologias, los
procesos de seleccidn y organizacion de los ministerios publicos para la designacion de sus
fiscales con una perspectiva paritaria.
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Grupo | - Ministerios Publicos no paritarios o con subrepresentacion femenina en los cargos
de fiscales

> 3 de los 5 Ministerios pertenecen a paises federales, esto significa que cada pais tiene
un Ministerio Publico Federal que tiene competencia en la investigacidon de ciertos
delitos, en general aquellos vinculados a la criminalidad compleja, y un
Ministerio/Fiscalia General por cada estado/provincia. Es decir que la informacion
analizada versa sobre cada organismo federal y no los locales (provinciales o
estatales).

> 2 delos 5 Ministerios Publicos tienen mayor proporcion de mujeres en la institucion.

> En 3 de los Ministerios Publicos se verifica una segregacion vertical evidente (México,
Brasil y Argentina), siendo los paises con menor representacion de mujeres en los
cargos de Fiscales (menos de 30%).

Caso 1: Fiscalia General de la Republica de México

Porcentaje de mujeres y varones por nivel.
México, 2023.

; il “ I_'
<
Nivel | Nivel Il Nivel 111 Nivel IV
Meéxico
B % Mujeres  H % Varones % Otras identidades

Es uno de los pocos paises que tiene una mayor proporcion total de varones que de
mujeres en todo el organismo (43,76% de mujeres frente a un 56,24% de varones, lo que
representa 12 puntos de diferencia). Esta representacion se da en todos los agrupamientos
(Nivel I, Nivel Il 'y Nivel Ill), excepto en el Nivel IV que se ubica en la base de la carrera
profesional. En relacion con la cantidad de agentes (19.424) la proporcion de fiscales (118),
es el 0,6% del total del personal de la Fiscalia General. Los fiscales varones (92) superan
ampliamente a las fiscales mujeres (26). En los mandos medios, las mujeres también estan
subrepresentadas ocupando el 36% de los cargos. A medida que se asciende en la piramide
escalafonaria, la brecha entre varones y mujeres se va acentuando.
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Proceso de seleccidn

El Fiscal General es elegido por dos tercios del Senado, y tiene un mandato de 9 afos.
La Fiscalia General tiene autonomia funcional y autarquia financiera.

Las y los agentes que ingresan a la Fiscalia General lo hacen a través de un concurso
publico e ingresan a la carrera, que se divide en la rama sustantiva jurisdiccional y la rama
administrativa. Para la carrera fiscal se debe pertenecer a la rama sustantiva.

En relacidn al proceso de seleccién de fiscales, éstos son nombrados por el Fiscal
General, y dicha designacidn puede ser rechazada por dos/tercios del Senado.

Lectura e hipdtesis preliminar

En relacidn con la poblacién total del personal que conforma la Fiscalia General, las/os
fiscales representan sélo el 0,6% del personal total de la Fiscalia General. Esta condicion
podria generar mayor segregacion vertical debido ala baja cantidad de cargos para ocupar (en
relacion a la propia distribucién del organismo) que quiza podria estar operando para reducir
las probabilidades de nombrar mujeres en los cargos de fiscales. Ademas al tratarse de un
Ministerio federal, la jerarquizacion institucional de estos organismos es mayor a los
provinciales/estatales, lo que podria explicar una mayor masculinizaciéon de los cargos
jerdrquicos.

Caso 2: Ministerio Publico de Chile

Porcentaje de mujeres y varones por nivel.
Chile, 2023.
Nivel | Nivel Il Nivel 111 Nivel IV
Chile
B % Mujeres H % Varones % Otras identidades

Proceso de seleccidn

El Ministerio Publico de Chile esta organizado en una Fiscalia Nacional y en 19 Fiscalias
Regionales en un modelo de estado unitario. Las Fiscalias Regionales organizan su trabajo a
través de fiscalias locales. A su vez posee un Consejo General, que actia como érgano asesor
y de colaboracién del Fiscal Nacional.
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El Fiscal Nacional dura ocho afios en su cargo y no puede ser designado para el periodo
siguiente. Su eleccidn comienza con una quina (cinco candidatos) seleccionados por el pleno
de la Corte Suprema de Chile, de esa quina el presidente de Chile selecciona a un candidato
gue finalmente debe ser aprobado por el consenso del Senado (dos tercios). Mientras que los
fiscales regionales seran nombrados por el Fiscal Nacional, a propuesta en terna de la Corte
de Apelaciones de la respectiva region.

Las/os aspirantes a ingresar al Ministerio Publico, salvo aquellos de exclusiva
confianza, seran seleccionados previo concurso publico de antecedentes, asi para las/os
funcionarios la seleccién es directa por el Fiscal Nacional o Fiscal Regional, sin sujecién a
procedimientos formales de seleccién.

Lectura e hipdtesis preliminar

El caso chileno es similar al fendmeno mexicano. La segregacién vertical se da de
manera lineal, a medida que las mujeres ascienden en la carrera fiscal su presencia va
disminuyendo. Asi se observa que las mujeres en el Nivel IV representan el 58%, en el Nivel
Il el 54,5%; Nivel Il 44,7% y Nivel | 34,1%. Diferente es el caso argentino donde las mujeres
superan a los varones en todos los Niveles, excepto en el | donde la proporcién se invierte de
manera abrupta a favor de los varones.

Caso 3: Ministerio Publico Fiscal de Argentina

Porcentaje de mujeres y varones por nivel.
Argentina, 2023.

E: x
o

=X
N [ag]
) =)
Nivel | Nivel Il Nivel 11l Nivel IV
Argentina
® % Mujeres W % Varones % Otras identidades

Proceso de seleccion

El proceso de seleccidon de fiscales federales involucra a los tres poderes del Estado
nacional. Se inicia en la dimensidn meritocratica a través de una competencia abierta basada
en la ponderaciéon estandarizada de los méritos profesionales, académicos y el desempefio
en un examen, para culminar en la conformaciéon de una terna integrada por aquellos
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postulantes que obtuvieron mejores puntajes en el orden de mérito previamente establecido.
En una segunda etapa, ya en la dimensidn politica del proceso, la terna pasa al Poder
Ejecutivo, que debe nominar a uno de sus tres finalistas. Por ultimo, el pliego con la
nominacion del candidato elegido se remite al Senado de la Nacién que acuerda o rechaza la
propuesta con el voto de la mayoria simple.

El Ministerio Publico Fiscal de Argentina tiene una conformacion paritaria de varones
y mujeres en la poblacién total del organismo y 15 agentes con otras identidades de género.
En los Niveles Il y lll las agentes mujeres superan por algunos puntos a los varones, proporcién
gue no se replica en el Nivel I, donde los fiscales varones representan el 71% del total de
cargos. Del 29% restante que es ocupado por fiscales mujeres, el 80% se agrupa en la base
del escalafén de dichos cargos (Fiscales de primera instancia).

Lectura e hipdtesis preliminar

El Ministerio Publico de Argentina tiene una linea de trabajo que se ocupa de analizar
estos resultados para construir politicas que promuevan la composicion paritaria de los
cargos de decision. En este sentido, algunos de dichos estudios han arrojado como
conclusiones por un lado, la baja inscripcién de aspirantes mujeres a los concursos publicos
(por debajo del 30%) vy, por el otro, la exclusidn por parte del Poder Ejecutivo de las candidatas
mujeres una vez superada la etapa meritocratica, (exclusién que en promedio registra un
41%). Respecto de la baja inscripcidn de aspirantes mujeres, otros estudios indagaron en las
posibles causas que pudieran estar impactando en ese bajo porcentaje de inscripcidn entre
las cuales destaca la representacidn simbdlica respecto del ejercicio de poder y el impacto
diferenciado de las labores de cuidado ejercidas mayoritariamente por las mujeres y la
dificultad de compatibilizarlo con el trabajo profesional®2.

Grupo ll-Ministerios Publicos paritarios y/o con sobrerrepresentacion femenina en los
cargos de fiscales

Caso 4: Fiscalia General de Espaiia

Proceso de seleccion

El proceso de seleccidn de fiscales se hace a través de un concurso de oposicion y
luego son nombrados por el Ministerio de Justicia. Una vez que son seleccionados como
fiscales ingresan en la Escuela de Fiscales, finalizada la formacién se los envia a distintos
destinos. La forma de organizacion espafiola es de un estado unitario con descentralizacién.

22 “(...) aun siendo las mujeres operadoras las que cuentan con mayores credenciales educativas que sus comparieros (62% de las
operadoras cursé o esta cursando estudios de posgrado), se perciban menos preparadas para asumir las responsabilidades que la tarea
fiscal exige”. Direccion General de Politicas de Género-MPF (2002) Cartografias de Género N2 3. Hacia la igualdad de condiciones en el
acceso a los cargos de magistratura en el Ministerio Publico Fiscal de la Nacién. Percepciones de las y los trabajadoras/es del MPF en torno
a la carrera profesional. P. 21.

MAPA DE GENERO DE LOS MINISTERIOS PUBLICOS DE IBEROAMERICA
Informe diagnéstico sobre representacion igualitaria
29


https://www.mpf.gob.ar/direccion-general-de-politicas-de-genero/files/2022/04/DGPG-Informe-Cartografias-de-Genero-Nro3.pdf
https://www.mpf.gob.ar/direccion-general-de-politicas-de-genero/files/2022/04/DGPG-Informe-Cartografias-de-Genero-Nro3.pdf
https://www.mpf.gob.ar/direccion-general-de-politicas-de-genero/files/2022/04/DGPG-Informe-Cartografias-de-Genero-Nro3.pdf

¢ Red Especializada E,|“§,CAL¢.
‘ en Género e

La seleccion de las/os fiscales de Sala en Espaiia se realiza a través de un proceso que
incluye varios pasos: ya no es exclusivamente el concurso, sino que ademas el Fiscal General
de Estado propone una lista, luego son nombrados por el Ministerio de Justicia. Para ser fiscal
de sala ademas se exige que “Los candidatos suelen ser fiscales con una amplia experiencia y
trayectoria en el Ministerio Fiscal. La elecciéon puede tener en cuenta la antigliedad, la
especializacién y otros méritos profesionales”.

DISTRIBUCION DE LOS FISCALES DE SALA POR SEXO Y EDAD MEDIA

NUMERO % EDAD MEDIA
.

m L Y D R |

Fiscalia General del Estado 7 6 54% 59 65

Fiscalia del Tribunal Supremo 6 11 35% 66 65
Fiscalia de la Audiencia Nacional, Fiscalias
Especiales Antidroga y contra la Corrupcién

¥ la Criminalidad Organizada, Fiscalia ante 1 6 14% 61 63

el Tribunal Constitucional y Fiscalia del
Tribunal de Cuentas

En Espafia el 66% de los cargos de Fiscales estdn ocupados por mujeres, estando
claramente por encima de la paridad. Destaca que en unidades especializadas de la Fiscalia
General del Estado, las mujeres se encuentran representadas en un 54%. Sin embargo, al
observar la distribucién por género en las jerarquias del escalafén de fiscales, las mujeres
ubicadas en maxima categoria de la carrera fiscal (Fiscales de Sala), suponen un 38% frente al
62% de hombres que ocupan esos mismos puestos, mientras que en la Fiscalia del Tribunal
Supremo las mujeres representan el 35% y en el resto de Fiscalias (Fiscalias de la Audiencia
Nacional, Fiscalias Especiales, Fiscalia ante el Tribunal Constitucional y Fiscalia del Tribunal de
Cuentas) representan un 14%. En las graficas que se copian a continuacion, se puede observar
el fendmeno descrito. Pertenecen al informe de Indicadores de Igualdad del 8M de 2024

publicado por la Fiscalia General de Espaia:

62% 23
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Lectura e hipdtesis preliminar

La Fiscalia de Espafia tiene una mayor proporciéon de mujeres en los cargos de Fiscal.
Sin embargo, al explorar la estructura escalafonaria de los cargos de Fiscal, se observa una
segregacion vertical que se profundiza. En los puestos de menor jerarquia fiscal la proporcion
de mujeres es mayor (Fiscal Jefe de darea 58%). Luego a medida que se asciende en la jerarquia
de fiscales la proporcién comienza a ser mayor en favor de los varones hasta el cargo de Fiscal
de sala donde los varones ocupan el 66% de dichos cargos.

Se puede advertir que a pesar de la existencia de composicidn paritaria en el conjunto de los
cargos de magistratura, al observar dicha distribucién por instancias o niveles se obtiene que
en las categorias escalafonarias superiores, prevalece la sobrerrepresentacién masculina.

Caso 5: Fiscalia General de Bolivia

Porcentaje de mujeres y varones por nivel.
Bolivia, 2023.
R
Nivel | Nivel Il Nivel Il Nivel IV
Bolivia
B % Mujeres B % Varones % Otras identidades

De las normativas seleccionadas, Bolivia expresa formalmente el principio paritario
como requisito para conformar los cargos de fiscales tal y como queda recogido en el articulo
91 de la Ley Organica Nro. 260 que establece que: “Los procesos de convocatoria interna o
externa, surgiran de las necesidades del servicio y las vacancias dentro de la estructura del
Ministerio Publico, debiendo garantizarse la equivalencia y/o paridad de género y la inclusién

de personas de las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos, respetando los
puntajes mas altos”. Este articulo también dispone que el sistema de ingreso, permanencia y
ascensos depende de la carrera fiscal (reconocimiento de méritos y acreditacion progresiva
de conocimientos y formacién juridica de las y los Fiscales, de acuerdo a Reglamento). Este
régimen aplica para las/os fiscales de materia y superiores. Los fiscales departamentales son
las maximas autoridades de cada departamento, y son designados por el/la Fiscal General.
Tienen como requisito haber ejercido las funciones de fiscal, juez o ejercido la profesién de
abogada/o por 6 afios.

MAPA DE GENERO DE LOS MINISTERIOS PUBLICOS DE IBEROAMERICA
Informe diagnéstico sobre representacion igualitaria
31



o — ¢ Red Especializada E,|§CAE
‘ en Género G o

Proceso de seleccidn

El/la Fiscal General es designada/o por la Asamblea Legislativa Plurinacional (Poder
Legislativo). El Estado boliviano tiene forma de organizacidn unitaria. Los cargos de fiscales
son designados por el Fiscal General, ademads de un concurso publico y una serie de requisitos
segun el cargo al que se aspira (haber sido previamente fiscal, o juez, etc.). Los cargos de fiscal
tienen una duracién de 4 afios para fiscal departamental y de 10 afios improrrogables para el
cargo de Fiscal General.

Lectura e hipdtesis preliminar

Se destaca que en los cargos de mayor jerarquia la proporcién es practicamente
equitativa entre fiscales mujeres y fiscales varones, y que en los mandos medios (nivel Il), la
mayor cantidad de puestos estan ocupados por varones (63%). Es decir, que donde opera la
norma hay paridad, mientras que se produce un desbalance a favor de los varones. Seria
oportuno profundizar en el andlisis del sistema de seleccidén de este Ministerio Publico.

Caso 6: Ministerio Publico de Honduras

Porcentaje de mujeres y varones por nivel.
Honduras, 2023.

a il II il
Nivel | Nivel Il Nivel ll1 Nivel IV
Honduras
B % Mujeres  ® % Varones % Otras identidades

Proceso de seleccidn

Honduras cuenta a nivel nacional con Ley de lgualdad de Oportunidades que
promueve la paridad de género en el ambito de representacion de instituciones publicas.

Por su parte, el Ministerio Publico estad bajo la direcciéon del Fiscal General de la
Republica que a su vez cuenta con un Fiscal Adjunto bajo su subordinacidon. Ambos son electos
por el Congreso con el voto favorable de las dos terceras partes de la totalidad de sus
miembros.

La seleccion de fiscales se realiza a través de una convocatoria abierta y el
procedimiento de seleccidn y concurso esta regulado por la Ley del Ministerio Publico y por
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las instrucciones giradas por el Fiscal General de la Republica que debe convocar a un cuerpo
colegiado (Comité de Seleccion y Propuesta) de tres miembros de la institucion. La
informacién suministrada por Honduras indica que histéricamente suele haber una
participacién de mujeres importante en estas convocatorias.

Lectura e hipdtesis preliminar

Los cargos de Fiscales en Honduras son ocupados en un 66,5% por mujeres,
observando una sobrerrepresentacion femenina, mientras que, en los cargos subsiguientes
se invierte la representacion a favor de los varones. En atencién a la normativa nacional
existente pareciera que en los cargos de maxima jerarquia de la Fiscalia General de Honduras
se cumple con el principio paritario mandatado por esta norma. No obstante, como se sefial
respecto de otros paises, el andlisis amerita ser profundizado para verificar elementos de
caracter mas cualitativo que permitan analizar esa representacion femenina y su apego al
concepto de igualdad de poder de la Recomendacién 40 de la CEDAW.
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Anexo 8.5. Cuestionario estructura de cargos en base al género y mecanismos de ingreso a
la carrera fiscal en los Ministerios Publicos de Iberoamérica (Mapa de Género)

Instrucciones para completar el cuestionario

1.

El cuestionario consta de cinco preguntas divididas en dos secciones. En cada cuestién
consultada se adjunta una guia de referencias conceptuales para orientar la busqueda
de informacién y las respuestas.

Se sugiere que el llenado de este cuestionario sea realizado en conjunto con las areas
de personal (Recursos/Talento/Gestién Humanos) para contar con los datos de todo
el organismo al mes de diciembre de 2023.

Se solicita, por favor, responder en el mismo formato de este documento (procesador
de textos Word o cualquier procesador compatible).

De estimarlo conveniente, por favor, acompaiie con aclaraciones lo mds sintéticas
posibles y adjunte los documentos necesarios que complementen lo consultado en el
espacio designado para ello.

El cuestionario debe ser remitido via correo electrénico a las siguientes casillas:
rpzellinsky@mpf.gov.ar y pparra@mpf.gov.ar

El plazo para completar este cuestionario sera el viernes 2 de agosto de 2024.

Se solicita la maxima colaboracién para poder contar con los datos de todos los Ministerios

Publicos y compartir estos resultados durante la VI Reunién plenaria de la REG que se realizard
a fines de 2024.
En caso de necesitar realizar consultas o aclarar dudas en torno al cuestionario, pueden

comunicarse a las direcciones electrénicas mencionadas en el punto 5.

Muchas gracias de antemano por su colaboracion.
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MINISTERIO PUBLICO

FISCAL

Cuestionario estructura de cargos en base al género y mecanismos de ingreso a la carrera
fiscal en los Ministerios Publicos de Iberoamérica (Mapa de Género)

Pais:

Area(s) responsable(s) del llenado:
Persona(s) responsable(s):

Contacto (e-mail, teléfono fijo o celular):

Fecha de llenado: / /

PARTE 1: MAPA DE GENERO

1. Indique el nimero de personas del Ministerio Publico de su pais a diciembre de 2023
de acuerdo al rol jerarquico que cumplen en la institucion y a su identidad de género:

ESCALAFON

MUIJERES

VARONES

OTRAS
IDENTIDADES DE
GENEROZ

De no contabilizar a las
personas bajo esta
categoria, indicar N/A
(No aplica).

Maxima autoridad del organismo

Indicar cantidad en
numero

Indicar cantidad en
numero

Indicar cantidad en
numero.

Nivel I - Fiscalas/es

Indicar cantidad en
numeros

Indicar cantidad en
numeros

Indicar cantidad en
numeros

Nivel Il - Mandos medios, funcionarias/os

Indicar cantidad en

Indicar cantidad en

Indicar cantidad en

de organos centrales, directivos vy nGMmeros NUMeros AGMeros
gerentes
Nivel Il - Personal de apoyo y/o | Indicarcantidaden Indicar cantidad en Indicar cantidad en

administrativo

numeros

numeros

numeros

Nivel IV - Personal de servicio

Indicar cantidad en
numeros

Indicar cantidad en
numeros

Indicar cantidad en
numeros

TOTAL

(Sumatoria de
mujeres)

(Sumatoria de
varones)

(Sumatoria de
personas con otras
identidades de
género)

23 A efectos de este cuestionario se entiende por identidad de género lo establecido por la Relatoria sobre los derechos de
las personas LGBTI de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) basada en los Principios de Yogyakarta. Por

tanto, la identidad de género como derecho humano, “es la vivencia interna e individual del género tal como cada persona
la siente profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la
vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la modificacién de la apariencia o la funcién corporal a través de medios
médicos, quirargicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de género,
incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales”. (CIDH/Principios de Yogyakarta). Dentro de estas identidades
de género por fuera del binarismo varén-mujer, se encuentran quienes se identifican como transgénero, travesti, transexual,

no binaria, entre otras identidades.
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REFERENCIAS CONCEPTUALES DE LLENADO PARA CADA ESCALAFON (Pregunta N° 1)

Maxima autoridad del organismo: jefa/e superior del organismo responsable de su
funcionamiento (Fiscal/a General o Procurador/a General).

Nivel | - Fiscalas/es: ejercen la representacion institucional principal del Ministerio Publico
a través de la investigacién y el ejercicio de la accién.

Nivel Il - Mandos medios, funcionarias/os de 6rganos centrales, directivos y gerentes:
realizan funciones de direccién, toma de decisiones estratégicas con personal a cargo.

Nivel Ill - Personal de apoyo y/o administrativo: desarrollan diversas tareas en las fiscalias
y otras dreas de los organismos y cuentan con titulos universitarios, terciarios o
secundarios.

Nivel IV - Personal de servicio: ejercen tareas vinculadas con el sostenimiento de las
instalaciones edilicias e incluye labores de vigilancia, limpieza, mantenimiento eléctrico,
albaiiileria, carpinteria, servicio de agua, ordenanza, traslado de expedientes, documentos
u oficios, entrega de correspondencia y tramites generales, entre otras labores.

PARTE 2: RELEVAMIENTO DE ACCIONES AFIRMATIVAS POR LA PARIDAD DE GENERO

2. Por favor, adjunte la normativa vigente en su Ministerio Publico que rige el proceso de
seleccion de fiscalas/es.

2.1. En relacién con el mecanismo de seleccion de fiscalas/es de su Ministerio Publico,
éReconoce acciones afirmativas?* que busquen alcanzar la paridad de género? (Ejemplo:
extension de los plazos de inscripcidn a concursos exclusivamente para mujeres o cupos
femeninos para cubrir cargos de fiscalas, etc.). Indique las respuestas con una X.

Si___ No___ Nosabe/No Contesta

2.2. En la legislacidn de su pais, éexisten normas que promuevan la paridad de género en
los ambitos de representacion de instituciones publicas? (Ejemplo: leyes de paridad o cupo
de género en asambleas legislativas/parlamentos, gabinetes ministeriales, etc.) Indique las
respuestas con una X.

Si___ No___ Nosabe/No Contesta __

24 5e entiende por tales al “Conjunto de medidas que adopta el Estado a fin de promover la igualdad real a favor
de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.” (Diccionario panhispanico del
espafiol juridico, 2023, recuperado de: https://dpej.rae.es/lema/acci%C3%B3n-afirmativa).
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2.3. A continuacion, realice los comentarios o aclaraciones que considere pertinentes
(maximo 2000 caracteres con espacios)
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