ACTA DE LA I REUNION DE LA RED CONTRA LA MINERIA ILEGAL DE LA
ASOCIACION IBEROAMERICANA DE MINISTERIOS PUBLICOS (AIAMP)

Cartagena de Indias, Colombia, 27,28 v 29 de marzo de 2019

La I Reunién de la Red contra la Mineria Ilegal de la Asociacién Iberoamericana de
Ministerios Publicos (AIAMP), tuvo lugar en el Centro de Formacion de la Agencia
Espafiola de Cooperacion AECID de Cartagena de Indias, Colombia, entre el 27 y 29 de
marzo de 2019.

Participaron representantes de los Ministerios Publicos y Fiscalias Generales de Argentina,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Espafia, Panama4, Paraguay y Perd, miembros
de la Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP).

La reunién fue instalada el dia 27 de marzo de 2019, por la Directora del Centro de
Formacion de la Agencia de Cooperacion Espafiola para el Desarrollo de Cartagena de
Indias, Sofia Mata Modrén, la Directora de Asuntos Internacionales de la Fiscalia General
de la Nacion de Colombia, Ana Fabiola Castro Rivera, el Delegado contra la Criminalidad
Organizada de la Fiscalia General de la Nacién de Colombia, Alvaro Osorio Chacén, el
Fiscal de Sala de Medio Ambiente de la Fiscalia del Estado de Espafia, Antonio Vercher y
la Fiscal Superior del Mimisterio Publico de Panamé, Ruth Morcillo Saavedra, en
representacion de la Presidencia de la Asociacidn Iberoamericana de Mimisterios Piblicos
ATAMP.

Posteriormente, la Directora de Asuntos Internacionales, procedié a dar lectura al Acta
Constitutiva de la Red contra la Minerfa Ilegal de la ATAMP, la cual fue suscrita por todos
los asistentes. (Anexo I)

Luego cada uno de los representantes de los diferentes Ministerios Pablicos y Fiscalias
procedié a explicar los lineamientos normativos en materia de mineria ilegal y delitos
medio ambientales, las estructuras institucionales internas, las actividades que abarca el
concepto de medioambiente en sus diferentes jurisdicciones y las estrategias investigativas
utilizadas a nivel institucional.

A continuacién, se dio apertura a la intervencidn del Delegado contra la Criminalidad
Organizada de la Fiscalia General de la Nacién de Colombia, quien presentd la
problemaética de la mineria ilegal en el pafs, actualidad y retos, haciendo mencién a las
zonas afectadas y su relacién con las organizaciones criminales existentes. Asi mismo, hizo
referencia al fendmeno criminal en la Regidn, los grandes desafios que comparten los
paises iberoamericanos. Sefialé la dindmica de las organizaciones y su impacto




transnacional, requiriendo acciones concretas de cooperacién que permitan la trazabilidad
de la entrada de maquinaria pesada utilizada para explotaciones mineras e insumos para la
misma actividad. '

Acto seguido, el Procurador de la Republica de Brasil en la Provincia de Pard, doctor Paulo
de Tarso Moreira Oliveira, llevo a cabo su intervencién sobre el registro de trazabilidad del
oro v la madera, presentando los principales aspectos de la explotacién maderera y sus
consecuencias, con el fin de garantizar el origen y la legalidad de la misma, advirtiendo
fallas en el sistema de control y manifestando que una de las formas de combate al
comercio ilegal de la madera, es la legalizacion de la cadena productiva de la ganaderia.
Adicionalmente, sefialé que a pesar de la normativa existente en cuanto al registro de
trazabilidad del oro, la misma no se ha implementado en el pais.

Posteriormente intervino el representante del Ministerio Pablico de Costa Rica, doctor José
Alejandro Araya Vargas, Fiscal Adjunto del Poder Judicial, en-lo relacionado con el tema
de Crucitas “Zona Norte Riqueza por Proteger”, en la que indicé la necesidad de
compartir conocimientos y adujo que su pais no es de tradicién minera, no obstante, la
Fiscalfa costarricense se ha visto avocada a enfrentar este nuevo flagelo y presenté un caso
de como ese Ministerio Piblico enfrentd una investigacion en la zona de Crucitas.

La jornada de la tarde inicié con la intervencion del doctor Lufs Miguel Martinez, Director
Especializado de Investigaciones Financieras de la Fiscalia General de la Nacién de
Colombia, quien se refirié al tema de Investigacién y Judicializacién de Comercializadoras
de Minerales, en la que sefiald los procedimientos v estrategias que se adelantan en el pais
para combatir a estas empresas criminales. Manifestando la necesidad de impactar
financieramente las organizaciones criminales a efecto de desarticularlas.

Al finalizar culmind su intervencién con la propuesta de Protocolo sobre Delitos
Financieros en Materia de mineria ilegal, a iniciativa de la Fiscalia General de la Nacion de
Colombia, con ¢l fin de establecer una serie de lineamientos que permitan a los Ministerios
Publicos y Fiscalias de Iberoamérica, desarrollar investigaciones que viabilicen la ruta y el
hallazgo de los activos que promueven o financian la minerfa ilegal, con el fin de abordar
este fendmeno de manera sistematica con los paises de la Region.

El jueves 28 de marzo, la jornada se inicié con la presentacién por parte de la Abogada
Asesora, Barbara Sanhueza Arancibia de la Fiscalia Nacional chilena sobre Residuos
Peligrosos: Consideraciones Normativas, haciendo alusién a que en ese pais no existe el
tipo penal de mineria ilegal, pero si una regulacién de esta actividad desde el punto de vista
administrativo. De igual forma manifestd que existe tipificacion frente a los delitos
asociados.

Asi mismo, expuso el marco normativo chileno para el manejo de residuos, la
responsabilidad del productor desde el principio hasta el final de la cadena, buscando




prevencion, reutilizacién del reciclaje, la eliminacion de los mismos y los delitos penales
asociados.

Sobre el particular, la doctora Ana Fabiola Castro, Directora de Asuntos Intemacionales de
la Fiscalia General de la Nacién de Colombia, destacd la importancia del manejo de
residuos y propuso elaborar por parte de los miembros de la Red, un consolidado normativo
sobre el manejo de residuos en cada uno de los paises.

Posteriormente, se presentd la intervencion del doctor Antonio Vercher, Fiscal de Sala de
Medioambiente de la Fiscalia del Estado de Espafia, quien se refirié a la mineria en ese
pals, indicando que es de poca incidencia en el producto interno bruto.

De igual manera, enuncid la existencia de diferentes formas de explotacién minera v los
logros obtenidos en las investigaciones de este tipo de explotaciones, resaltando que el gran
dafio ambiental que representa el fendmeno de la mineria, ha generado un rechazo de la
poblacién espaftola sobre este tipo de practicas.

Indicd, ademas, los efectos de la minerfa sobre el medio ambiente, el impacto visual y
paisajistico en la atmosfera, la contaminacién auditiva, la afectacién al subsuclo v al
contexto hidrico v acuifero. '

En la sesion siguiente, se abordé el tema de casos espejos de minerfa criminal y extincidén
del derecho de dominio, por parte de los Fiscales del Eje Tematico de Proteccidén a los
Recursos Naturales y el Medio Ambiente, Edgardo José Pacheco Ochoa y de Extincion de
Derecho de Dominio, Patricia Saavedra Yepes de la Fiscalia de Colombia, quienes
procedieron a explicar los tipos penales existentes en materia medio ambiental, el
procedimiento penal y de la accidn de extincion del derecho de dominio, todo ello con
fundamento en el direccionamiento estratégico del Fiscal General de la Nacién desde la
Optica de ejercer la accidn penal de manera paralela con la persecucién de las finanzas
criminales, presentando para tal fin un caso concreto llevado a cabo con resultados
positivos en las denominadas “investigaciones espejo”.

Posteriormente se present la intervencion del doctor Celso José Sanabria Gonzélez, Fiscal
adjunto de la Fiscalia General del Estado de Paraguay, quien se refiri6 a la explotacién del
oro en Paraguay, seflalando que no se tiene la costumbre de explotacién minera en ese pais,
¥ que se ha generado una trasformacién del fendmeno de explotacién maderera, agricola v
ganadera por la explotacion del oro en el Paso Yobai, Departamento del Guaird. De igual
forma manifesté que una de las mayores preocupaciones del Ministerio Publico, es el
abordaje de la mineria ilegal, su afectacion social y la contaminacién de los recursos
hidricos, ya que tendrfa efectos negativos en las reservas de agua dulce propias y las
compartidas con Argentina y Brasil.




Posteriormente intervino el doctor Federico Miguel Baquioni Zingaretti, Fiscal Federal de
la Jurisdiccién de Esquel, Repiblica de Argentina, quien tratd el tema relacionado con la
operatividad de los principios de politica ambiental en casos de mineria ilegal en la
jurisprudencia de la Corte Suprema de la Republica de Argentina. Al respecto sefialé que la
legitimidad de la actividad minera se verifica a partir de cuestionamientos a las
autorizaciones administrativas concedidas por autoridades locales.

A la postre, la Corte Nacional las califica como ilegitimas y arbitrarias por no respetar los
estandares minimos de protecciéon ambiental.

Existe un marco legal que consagra los principios de la politica medio ambiental, tales
como congruencia, prevencion, precautorio y de cooperacion, los cuales se aplican en el
proceso judicial.

Luego mencioné dos casos referidos a explotaciones mineras en los que la Corte Suprema
aplicé los principios antes sefialados. Esto permitié flexibilizar sus criterios vinculados con
el derecho al acceso a la jurisdiccién en demandas encuadrables en la ley general de
ambiente, el rol de las partes y reglas procesales.

Por tltimo, intervino el representante de Ecuador, doctor Julio Andrés Ponce Lozada,
Fiscal de la Provincia de Imbabura, con el tema de Casos Asociados de Minerfa Ilicita y
Corrupcién en la Administracién Publica, quien expuso las dificultades institucionales
frente a la problematica de la minerfa ilegal y los casos de corrupcién que se presentan en
cada una de las etapas de la cadena de este flagelo, desde la explotacién hasta la
comercializacién.

Hizo alusidén a que pese a tener los tipos penales que establecen las conductas delictivas de
corrupcion, no se sancionan a los responsables de manera efectiva.

En la siguiente sesién se aprobo por aclamacion de los Ministerios Publicos y Fiscalias
Generales asistentes, el Protocolo sobre Delitos Financieros en Materia de Mineria Ilegal,
elaborado por la Fiscalia General de la Nacién de Colombia.

Culminada la jornada de la tarde, los participantes trabajaron en el disefio del Plan de
Accidn de la Red de contra la Mineria Tlegal 2019- 2020, el cual contiene las siguientes
actividades y compromisos para desarrollar en el primer afio de la Red. (Anexo II).

El dia 29 de marzo de 2019, los participantes procedicron a la redaccién y lectura del acta
del encuentro y los anexos I1 v IIL.




El anexo IIT corresponde al formato sobre los puntos de contacto de la Red, el cual debera
ser diligenciado por cada uno de los pafses miembros y enviado al punto de contacto de
cooperacion judicial de la Fiscalia General de la Nacién de Colombia.

Se suscribe en la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, el 29 de marzo de 2019.
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