V ENCUENTRO DE LA RED IBEROAMERICANA DE FISCALES ESPECIALIZADOS CONTRA LA
TRATA DE PERSONAS Y TRAFICO DE MIGRANTES DE LA AIAMP

Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, febrero de 2020
ACTA FINAL

En la ciudad de Santa Cruz de Iz Sierra, a los 21 dias del mes de febrero del afio 2020, se
retinen los Fiscales Especializados contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de
Migrantes de la AIAMP a fin de suscribir el presente Acta, con motivo de haberse
celebrado el V ENCUENTRO DE LA RED IBEROAMERICANA. DE FISCALES ESPECIALIZADOS
CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y EL TRAFICO DE MIGRANTES (REDTRAM} DE LA AIAMP.

El encuentro se realiz¢ durante los dias 19, 20 y 21 de febrero del corriente afio en la
ciudad de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia y conté con la presencia de los representantes
de los Ministerios Plblicos de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Espafia, Guatemala, Honduras, México, Panams, Paraguay, Perq, Republica Dominicana y
Uruguay. La realizacion del V Encuentro fue posible gracias al apoyo y colaboracidn de la
Oficina contra la Droga y el Delito de Naciones Unidas (UNODC) vy a la Agencia Espafiola

de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID).

Asimismo, se conté con la participacidn de los siguientes Expertos Internacionales:
Maria del Carmen Chena (Argentina); Maria Andrea Garmendia Orueta (Argentina); Ana

Linda Solano Lépez (Colombia) y Julio Manuel Ruiz Rico Ruiz Morén (Espafia).

Eil evento se inici6 el miércoles 19 con alocuciones de los Coordinadores de |a Red, y de
distintos organizadores y patrocinadores del evento (Director def Centro de Formacién
de AECID en Santa Cruz de la Sierra; la Fiscal Departamental de Santa Cruz de la Sierra 'y
la Oficina de Naciones Unidas -UNODC-), quienes dieron la bienvenida a los y las fiscales
que integran la Red |beroamericana.

Se expres6 la importancia de la temética, la necesidad de proveer justicia y el
establecimiento de estrategias comunes para la defensa y tutela de derechos de ias
personas. También sobre el fortalecimiento de mantener vinculos bilaterales, en pos de
mejorar la asistencia y proteccién de las victimas y reparar econdmicamente a las
mismas. También se menciond la importancia de retorno de las victimas a sus paises de

origen.




Marcelo Colombo manifesté su agradecimiento a los organizadores del evento y a los
que a lo largo de estos afios han brindado apoyo material y técnico (AECID, Fiscalia
General de Espafia, UNODC), y al pais anfitrion de este afio.

Antonio Valverde se refirié a la trata como una vulneracién a los derechos humanos,
brindando datos plasmados en el informe mundial de trata de personas. Hablé sobre la
afectacion en particular que este delito genera en mujeres y nifias. Se refirié a la trata
con fines de explotacidn laboral en talleres y en campos. Explicé la funcién de UNODC, y
el mandato vigente en materia de trata (apoyo en la prevencién, proteccién y
asistencia, persecucion y promocién de la cooperacidn internacional). Finalmente deseo

unas buenas y productivas jornadas.

Luego tuvo lugar la presentaciéon de las/los participantes y la metodologia del
encuentro.

Argentina hizo un breve resumen sobre los objetivos del encuentro, en particular sobre
la necesidad de agilizar los canales de comunicacién, el establecimiento de operaciones
conjuntas, y generar sinergias que redunden en beneficio de la REDTRAM. Mencion¢ las
tematicas que resultaron de interés en la organizacién del evento: la responsabilidad
social de las personas juridicas; la vinculacién entre la trata de personas y la corrupcion
de funcionarios publicos; la recuperacién econdmica vy la restauracidon de los derechos
de [as victimas, entre otros. Seguidamente invitd a los y las participantes a presentarse
formaimente y contar su labor en su respectivo pals, asi como compartir si en sus paises
cuentan con fiscalias o procuradurias especializadas. Los Puntos de Contacto asi lo
hicieron.

En términos generales, algunos participantes expresaron su preocupacién por la
existencia de casos de trata de personas en los que se ha detectado algun tipo de
connivencia de distintos funcionarios publicos, asi como por la importancia de estudiar
la tematica de esta Red en vinculacion con otros delitos como el terrorismo, el
financiamiento del terrorismo, la corrupcion, el lavado de dinero, entre otros.

También se presentaron los expertos invitados, destacando la singularidad e

importancia de cada una de las tematicas a abordar por ellos a lo largo del Encuentro.




Seguidamente se realizo la presentacién de la Red de Cooperacién Juridica Internacional
de la AIAMP, a cargo del Sr. Manuel Nicolés Doldén Breuer, Fiscal Jefe de la Direccién de
Asuntos Internacionales del Ministerio Ptblico del Paraguay.

Hablé sobre la creacidén del grupo de trabajo de cooperacién, con el objetivo de
promover y potenciar la cooperacion entre los Ministerios Publicos que forman parte de
la AIAMP. Menciond la Reunién en Cartagena de Indias en el mes de febrero del afio
2017, en cuya acta se plasmaron {os seis ejes temnaticos del grupo de trabajo. También
recordo la Reunidn de abril de 2018, en donde se abordaron las tematicas especificas
de Equipos Conjuntos de Investigacion y Extradiciones.

Habié acerca de la normativa {interna y regional) sobre la constitucién de equipos
conjuntos de investigacién y sobre la preparacion de guias para ECls. Asimismo, sobre
los acuerdos en materia de ECls, mencionando especificamente los dos acuerdos entre
Paraguay vy Brasil, uno de ellos destinado a la trata de personas.

Hizo alusién a la guia iberoamericana de extradiciones, confeccionada con la ayuda de
AECID vy la Fiscalia General de Espafia.

El Grupo tambien elaboro un proyecto de acuerdo interinstitucional, aprobado por la
XXVI Asamblea General de la AIAMP. El acuerdo persigue fomentar el intercambio fluido
de informacidén de manera continua y segura. No incorpora la cooperacién formal
(regida por los tratados), sino que propicia el intercambio de informacién espontanea.
Asimismo, el Grupo trabajé en un proyecto de actualizacion de las guias de Santiago,
con el apoyo de Eurosocial+, para la proteccidn de victimas y testigos. En este aspecto
se cred un grupo de trabajo especifico para la proteccidn de victimas y testigos. En este
sentido invité a la REDTRAM a solicitar apoyo a este grupo de trabajo para victimas y
testigos en casos de trata de personas.

Propone dejar de hablar de cooperacidon informal, para hablar de cooperacion
interinstitucional; definiéndola, a grandes rasgos, como un mecanismo de cooperacion
internacional, espontaneo o provocado, utilizado por autoridades competentes en
investigaciones penales, con base en acuerdos (multilaterales, bilaterales o regionales),
para el intercambio oportuno vy eficaz para fines investigativos, tramitados de forma
previa, paralela, alterna pero no excluyente entre la cooperacion formal.

El grupo también trabajé en unas guias sobre el uso del acuerdo de cooperacion

interinstitucional entre los Ministerios Publicos y fiscales miembros de la AIAMP.




También se ha trabajado sobre bases de datos de casos, elaborando para ello una ficha
de jurisprudencia, comprometiendo a los integrantes a remitir sentencias relevantes de
manera periddica.

Conté que se trabaja con autoridades centrales que no son fiscalias, expresando la
notable diferencia que existe entre la coordinacién entre ambos tipos de Autoridades
Centrales. Se estd fomentando que esas Autoridades Centrales sean fiscalias. Menciond
las experiencias de Brasil, Chile, Colombia y Ecuador, para graficar las diferencias que se
generan cuando las Autoridades Centrales no funcionan en la 6rbita de los Ministerios
Publicos.

Menciond la relevancia de la tematica de la Red de Cooperacidn, de que todos los
Ministerios Publicos sean parte, y de la importancia de la permanencia en el tiempo.
Agradecid por permitirle el espacio, poniéndose a disposicion de la REDTRAM para
colaborar en lo que sea necesario.

Se realiz6 un intercambio fluido entre el Dr. Doldan y los Puntos de Contacto, respecto
de cuestiones vinculadas a Equipos Conjuntos de Investigacién y al intercambio de
informacién. El representante de la Red de Cooperacion explicd sucintamente los
requisitos basicos para la conformacién de un ECI, reiterando los beneficios de que sea
el Ministerio Publico el que oficie de Autoridad Central.

La REDTRAM manifestd, en cuanto a los ECI, que ellos resultarian de suma utilidad en
casos de investigaciones genéricas, pero no en casos concretos en donde deben
prevalecer los derechos de las victimas, incluido el rescate de esta.

Hubo consenso en que los documentos y herramientas presentadas por la Red
Fspecializada de Cooperacion Juridica, son relevantes para facilitar la cooperacion
formal e interinstitucional en las investigaciones contra la Trata de Personas y el Tréfico
llicito de Migrantes. En ese sentido, se recibié con especial atencion la propuesta de la
Red Especializada de Cooperacion Juridica Internacional de interactuar con la
REDTRAM, en miras a disefiar estrategias y acciones conjuntas, que propicien una
cooperacién mas efectiva y eficiente en las investigaciones contra la Trata de Personas y
el Trafico de Migrantes, por lo que se asume el compromiso en ese sentido.

Se destacé la importancia que los Equipos Conjuntos de investigacion (ECIs) como
herramienta de cooperacién juridica relevante para las investigaciones transnacionales
vinculadas con la Trata de Personas y se acordd disefiar un documento en el que se

plasmen las particularidades que la investigacién del delito de Trata de Personas
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conlleva, asi como las necesidades vy exigencias de intervencién temprana para el
rescate, asistencia y proteccién a las victimas, para luego elevar a la Red de Cooperacién
luridica Internacional, en miras @ que esta Ultima, colabore en o establecimiento de
pardmetros Utiles para la deteccién de casos que ameriten la conformacién de Equipos
Conjuntos de Investigacion.

Se considerd oportuno proyectar, en el marco del trabajo pautado entre Ia REDTRAM y
la Red de Cooperacién, un documento que sirva Para guiar a las y los fiscales en |a
conformacién de Equipos Conjuntos de Investigacién en casos de Trata de Personas y

un flujograma que establezca las pautas de actuacién frente a un caso concreto,

A continuacién, se dio inicio al primer panel de Encuentro denominado “Reparaciones
econdmicas en sentencias. Investigaciones Patrimoniales. Decomiso y embargo”. El
mismo estuvo g cargo de la Dra. Carmen Chena, titular de Ia Direccién General de
Recupero de Activos del Ministerio Publico Fiscal de Argentina.

Hablé sobre el trabajo que viene llevando g cabo la Direccién junto a la PROTEX, en el
desarrolio de herramientas para la investigacidn patrimonial con miras a I3 reparacion a
las victimas.

La trata es un delito que viola derechos humanos, vy tiene victimas concretas. Su
reparacion excede el ambito privado de las partes, sino que pasa a ser una cuestién que
atafie al Estado en su conjunto.

El recupero de activos es una importante estrategia de politica criminal. Y en este caso
también tiene una funcidn reparatoria, ya que tratard de asegurar los bienes para que
las victimas tengan acceso a las reparaciones que correspondan.

Menciond los instrumentos internacionales que establecen derecho a las victimas a
obtener una reparacién econdmica {CADH, Convencidn contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, CEDAW, Belem Do Para, entre otros). También Ia declaracion
sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y abuso de
poder {resolucién de naciones unidas).

Sin embargo, explicé que la experiencia ha demostrado Que esto no ha redundado en
un beneficio para la gran mayoria de las victimas, generando que volvieran a ser
captadas redes de trata, debido 3 la situacién de vulnerabilidad en la que se

enceontraban.



Seguidamente hizo un analisis de precedentes judiciales de la justicia federal argentina,
en donde se ordend la reparacién a las victimas.

Mostré antecedentes en donde los Tribunales hicieron lugar a reparaciones solicitadas
por el representante del Ministerio Piblico Fiscal, sin necesidad de exigirle mayores
requisitos formales. Ello, entendiendo que resulta absurdo solicitarle a la victima que
accione de manera auténoma un pedido de restitucion/indemnizacién.

La restitucidn de los derechos de las victimas resulta indispensable para hacer cesar los
efectos del delito mediante la reposicién de las cosas al estado anterior. En este punto
explicd la diferencia entre restitucion e indemnizacisn.

Destaco un caso en el que se resolvié que no es posible limitar fa reparacién sélo a
aquellas victimas que se han constituido como querellantes o actoras civiles, toda vez
que el Estado ha asumido una responsabilidad internacional en virtud de la cual debe
procurar, en |la medida de lo posible, a toda victima del delito de trata.

La reparacidn debe aspirar a la reposicién de las cosas al estado previc a la violacién de
derecho. Explicd la forma de calculo de Ia restitucion, con base en el cilculo de la
ganancia ilicita del tratante, el cdlculo del fucro cesante y las perdidas personales
(servicios médicos, transporte, alojamiento, y cualquier otro gasto). Para el calculo de
la ganancia ilicita en el caso de la trata sexual, se considera el periodo en que la victima
fue explotada, el promedio de clientes por unidad de tiempo, y el promedio de la
ganancia para el tratante por cada acto de explotacion,

Finalmente se refirié a la ley 27508 de Argentina, que establece como imperativo legal
el ordenar restituciones econdémicas al momento de la sentencia. Por ello la misma ley
insta a los fiscales a promover una politica activa de recuperacién de activos, de manera
de asegurar los bienes para que las victimas tengan acceso efectivo a las reparaciones
econdmicas que les correspondan.

Graficamente demostrd las fases necesarias durante el proceso de recupero de activos
(investigacién  patrimonial -~ medidas  cautelares -  administracién  —
decomiso/restitucion/multa).

Explico la creacién del Fideicomiso Publico de Administracién en Argentina, cdmo esta
conformado, y la caracteristica de solidaridad del mismo. En este sentido desarrollé el

funcionamiento del Fondo Fiduciario de Asistencia Directa a Victimas.




Se abrié a un intercambio entre |a experta y los Puntos de Contacto. Se planted la
necesidad de poder gestionar, como fiscales, que determinados programas beneficien a
las victimas de trata y/o explotacién de personas.

Se habld sobre la necesidad de una reparacion integral de los derechos de las victimas,
para alejarlas de la situacidn de vulnerabilidad preexistente.

Algunos paises mencionaron Ia sancion, a nivel nacional, de una ley de extincién de
dominio en casos de criminalidad organizada en general, y de trata en particular.
Algunos participantes mencionaron las dificultades con las que se encuentran en la
practica para lograr reparaciones efectivas. Particularmente en la deteccién de bienes,
debido a su ocultamiento por parte de los tratantes.

Otros han puesto de manifiesto la adecuacién de sus normativas en pos de garantizar la
adecuada reparacion integral de las victimas, incluso facultando al juez penal a fijar las

indemnizaciones.

Luego, Carlos Pérez conversé a los y las Fiscales sobre los Escenarios de Cooperacion
entre la Red y UNODC.

Hizo un resumen sobre el origen de la Red y el apoyo brindado por UNODC a o largo de
los dltimos afios. Manifestéd como reto el componente de fortalecer el aspecto de la
lucha contra el tréfico ilicito de migrantes.

Planted como objetivo seguir visibilizando el funcionamiento de Ia Red. Reprodujo el
video institucional de REDTRAM realizado por UNODC.

Menciond las iniciativas vigentes en el marco de la cooperacion que vienen realizando:
ejercicios de formacién; herramientas de consulta y publicaciones; didlogo con
Presidencia de AIAMP para formalizar la cooperacion; ejercicios de encuentro y
coordinacién entre REDTRAM vy las redes de ITERPOL ISON/HTEG; didlogo con la
Secretaria de la Red para la implementacién de la iniciativa TRACKATIP.

Hizo alusidn a la traduccidn al espafiol del digesto de casos, mostrando la valoracién de
las evidencias fundamentales en las sentencias judiciales.

Se refirid en particular a la especial situacién de los casos de ciudadanos venezolanos,
proponiendo a la Secretarfa de la Red evaluar la conformacién de un grupo de trabajo
que se encargue de analizar, de manera detallada, casos de trata de personas gue
involucren a ciudadanos venezolanos como victimas.

Finalmente, expuso las propuestas 2020 para la REDTRAM:
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- Fortalecimiento de la Secretaria Técnica

- Promocidn y visibilidad de la Red/trabajo con otras redes

- Presentacidn de la Red en la CCPC)

- Disefio de una propuesta de formacién de formadores en trata y ejercicios
simulados

- Primer nimero de una revista o publicacion

- Promover un grupo de tareas para el tema de |a trata en poblacidn migrante

- Préximo encuentro de Ia Red en AECID/Guatemala

Finalmente, se dio inicio al panel denominado “Asistencia y Proteccion a las victimas de
Trata en Procesos Judiciales”, que estuvo liderado por los Puntos de Contacto de Per(,
Guatemala y Bolivia.

Guatemala abordd la cuestién acerca de qué debe entenderse por vulnerabilidad. En
este sentido se hablé de la vulnerabilidad como un proceso multidimensional.

Se explicaron los factores que influyen en la vulnerabilidad, y se definié a los £rupos en
situacion  de vulnerabilidad. También se describié la normativa aplicable,
particularmente se hizo hincapié en las 100 Reglas de Brasilia.

Se hizo alusién a la posibilidad del anticipo de prueba y a la toma de declaraciones
testimoniales a través del sistema de Camara Gesell.

Perd encard el tema presentando a la victima como sujeto de derechos, priorizando su
bienestar personal, no obligdndola a participar del proceso si no expresa esa voluntad.
Desarrollé los derechos de las victimas prescriptos en su legislacién, procurando
desinformalizar la comunicacién entre victima y fiscal, a fin de que comprenda lo que se
le dice.

Se realizo una critica al servicio de proteccién policial, por la insuficiencia de recursos
para brindar una adecuada proteccién. Seguidamente, menciond qué tipo de asistencia
brinda cada institucién {Ministerio Piblico; Ministerio de la Mujer; Ministerio de
Justicia; Ministerio de Salud; Ministerio del Interior; Ministerio de Relaciones Exteriores;
entre otros.).

Concluyd en que, en la practica, es el Ministerio Publico el que impulsa la actuacién de
los demds operadores de justica, debido a la falta de articulacién intersectorial.
También concluydé que hay falta de presupuesto, pero también existe una falta de

sensibilidad en quienes se ocupan de esta tematica.
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Bolivia comenta la creacién de diversas fiscalfas especializadas en el pais, entre ellas una
dedicada a la trata de personas. Mencioné las campafias de prevencidn creadas en
Bolivia, y propone realizar una comn para todos los miembros de la Red.

Explico que la extincién de dominio no existe para la trata de personas, pero han
encontrado otro mecanismo para detectar y asegurar los bienes ilicitos obtenidos por
los tratantes.

Desarrollé cémo se realiza la asistencia a fas victimas, y propone contar con un listado
de redes de derivacién en Ia Red. Se manifiesta el alto porcentaje de victimas menores
de edad. Y el arduo trabajo que debe realizarse en su abordaje. La Unidad de Proteccidn

a victimas ha colaborado mucho en este terna.

En el intercambio con el resto de los participantes, se abordé la cuestion sobre qué tipo
de tratamiento se les da a aquellos casos en los que se detecta trafico de
estupefacientes a rafz de un proceso previo de trata. Se contaron algunos casos en
particular, y la experiencia de los paises en la materia. En particular, cuestiones
vinculadas a |a técnica legislativa de los tipos penales en cada Estado.

Honduras y Guatemala contaron que ya poseen la figura del reclutamiento de menores
de 18 afios para actividades criminales. En Bolivia tambien estd planteada Ia finalidad de

actividades criminales.

La segunda jornada inicié con el panel denominado “Los impactos diferenciados de Ia
corrupcion en las mujeres victimas de trata de personas: una alianza entre redes AIAMP”,
a cargo de la Sra. Ana Linda Solano Lépez (Consultora EuroSocial+) y de |a Dra. Maria
Andrea Garmendia Orueta (Fiscal de la Procuraduria de Investigaciones Administrativas
(PIA), del Ministerio PUblico Fiscal de Argentina).

La introduccién estuvo a cargo de Argentina, quien hizo una presentacidn de las
expertas, y explicd la importancia de la temética del panel. Hablg sobre el proyecto
liderado por Eurosocial+.

Ana Linda Solano habio sobre la falta de entrecruzamiento entre las estrategias entre la
lucha contra la corrupcién v las estrategias contra la trata. Que esta situacidn comenzé

a cambiar en noviembre de 2019,




Que el inicio de este proyecto estuvo antecedido por un estudio vinculado a la
corrupcion y género. Remarcd la hoja de ruta basada en el dialogo multiactores:
didlogos internacionales y nacionales; diagnostico mujer vy corrupcidn; y alianzas
estratégicas, siendo una de ellas la AIAMP. Se apoyo a la Red Anticorrupcién de la
AIAMP.

Del trabajo realizado realizaron un documento denominado: “Mujer y Corrupcién: Los
impactos diferenciados de la corrupcidén en las mujeres de América Latina”. Dos
cuestionamientos principales: Si la mujer es menos corrupta que el hombre; y de qué
modo el flagelo impacta a mujeres y hombres de manera diferenciada.

Habld sobre Sextorsién; Trata de Personas; y compra de votos y acceso a programas
sociales. Desarrollé el concepto de corrupcién como facilitadora de la trata de personas.
La corrupcidn opera en distintos niveles: facilita el movimiento de las victimas; los
funcionarios corruptos pueden dirigir la economia criminal; corrupcién al administrar la
justicia; y finalmente oportunidades para la corrupcién en la proteccién y apoyo a las
victimas.

La trata afecta de manera especial a las mujeres. La corrupcion se manifiesta en formas
especificas comao la sextorsién v el pago a través de favores sexuales. La corrupcién es
considerada posiblemente el factor mas importante para explicar |a trata de personas.
Plante6 como retos:

- la falta de estrategias integradas: los esfuerzos se han concentrado en el
fenomeno de la trata y la corrupcién por separado. Falta de estadisticas; falta de
estrategias de investigacidn conjunta;

- Falta de investigaciones mdas tempranas: la participacién de funcionarios
publicos suele advertirse en las causas complejas. Deben identificarse las
conductas realizadas por los funcionarios que contribuyen a la perpetracion del
delito;

- Escasez de estadisticas sobre la relacidn entre corrupcién y trafico de personas,
aun cuando existen casos con personas o redes de corrupcién identificadas;

- Noes solo un tema de riesgos en las policias;

- Elevar la identificacién de facilitadores, ascender en la cadena criminal;

- No realizar investigaciones victima dependientes;

- Empezar a desnaturalizar estas conductas;
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- Mayor capacidad de andlisis criminal y de entendimiento entre las necesidades
investigativas;

- Acercar las prioridades entre las fiscalias de corrupcién y las de trata.
Eurosocial+ ha realizado recomendaciones estratégicas y de sensibilizacion y
capacitacion.
El resultado ha sido trabajar con la REDTRAM y con la Red de Fiscales Especializados en
trata. Asimismo, mostrd algunos de los resultados obtenidos con diversos paises (Perd,
Chile, Argentina).
Hacia futuro, se pretende articular la labor de ambas redes (de tratay corrupcion); una
primera publicacién sobre corrupcion y trata; una guia para combatir los impactos
diferenciados de la corrupcion en las mujeres; curso online sobre corrupcion y género;
observatorio sobre corrupcién vy género.
Andrea Garmendia compartid los tramos de algunos de los casos de Ia justicia federal
argentina, para tener una dimensién de los elementos que componen, a nivel
corrupcion, los casos de trata de personas. Hizo alusién a casos de complicidad policial
con componentes de abuso sexual; a casos de Inspectores municipales por omisién de
inspeccion del lugar de explotacién; entre otros.
Explica como patrén comin la presencia de casos de corrupcion de funcionarios
publicos.
La vulnerabilidad de las victimas y el accionar corrupto, hacen que el delito se sostenga
en el tiempo. La corrupcidn facilita y fomenta la trata de personas. Y se trata de una
corrupcion sistémica. Se da en lugares poco poblados o en capitales provinciales.
La percepcidn de corrupcidn es una herramienta usada por los tratantes para someter a
sus victimas.
El camino normal en Argentina es la extraccién de testimonios en el marco del juicio de
trata de personas. Esto genera inconvenientes por el tiempo transcurrido, la ausencia
de testigos, y la revictimizacién que genera en las victimas el tener que volver a
recordar los hechos sufridos. Asimismo, el accionar queda circunscripto al delito de
incumplimiento de los deberes de funcionarios publicos.
Tres pilares son indispensables: prevencién del delito; adecuada represion, y correcta
asistencia a las victimas.
Es necesaria la cooperacién internacional en la investigacion y en la asistencia a las

victimas.
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El funcionario puede adoptar un comportamiento omisivo (no denunciar), o bien
facilitar el acaecimiento del hecho. Las consecuencias negativas se generan por analizar
la conducta de los funcionarios con posterioridad a la sentencia en el marco del praceso
de trata. Su comportamiento queda diluido.

Seguidamente, explicé el funcionamiento de Ia Procuradurfa de Investigaciones
Administrativas. Resulta importante que la Fiscalia actle en coordinacién con las
autoridades que se encuentran a cargo de la instruccidon de los sumarios
administrativos.

La propuesta es tratar de obtener los resultados que la jurisprudencia estd reclamando:
que los tres niveles del Estado adecuen su regulacion a los estandares internacionales
en la materia.

Se deben identificar las falencias u obstéculos, y las conductas recurrentes de los
funcionarios en casos de trata de personas. Se debe producir un mayor acercamiento
entre la Red de Trata y la Red de Corrupcién, en particular en lo que atafie a Ia
conformacién de ECI.

Se abrié a intercambio de los y las participantes.

Argentina menciono que, una vez identificados los actos de corrupcion, y qué prueba se
tuvo en cuenta para lograr condenas, se puede avanzar hacia un manual de buenas
practicas. En particular invité a prestar atencion a la evidencia documental secuestrada,
en la que muchas veces queda plasmada, por ejemplo, el pago de sumas de dinero a
funcionarios publicos (v.gr. Policta). Otra evidencia es el relato de la victima, quien
muchas veces manifiesta la concurrencia de funcionarios al lugar de explotacion.
También menciond la importancia de las investigaciones patrimoniales, de las que suele
surgir la conexién de funcionarios publicos.

Propuso tres consignas: 1) que los participantes cuenten si  existen
condenas/procesamientos de actos de corrupcion en casos de trata o trafico ilicito de
migrantes en sus paises; 2) pensar qué otros paises quieren participar de esta iniciativa
de colaborar con mas fuertemente en el diagnostico y elaboracién de la guia de buenas
practicas; 3) cémo trabajar articuladamente con la Red Ilberoamericana de Fiscales
contra la Corrupcién.

Algunos participantes mencionaron cémo se desarrollan las investigaciones en sus
paises. Chile conté que poseen una buena coordinacién debido a que es la misma

fiscalfa la que investiga todos los delitos en conjunto. También relatd la existencia de
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condenas de funcionarios pulblicos, principalmente en casos de trafico ilicito de
migrantes. Asimismo, planteé la presencia de exfuncionarios publicos en las redes
criminales. Finalmente propuso que el estudio abarque también el trafico ilicito de
migrantes.

Uruguay acordé en la necesidad de trabajar articuladamente con las fiscalfas dedicadas
a la investigacién de delitos econdmicos. También en Uruguay hay condenas de
funcionarios publicos por su involucramiento en casos de trata de personas.

México expresé la problematica de su pais, en donde hay regiones que las familias
celebran dedicarse a la trata de personas. Contd las dificultades originadas en los
movimientos migratorios masivos, en donde hay un aprovechamiento de los migrantes.
Resalta la importancia de investigar otros tipos de delitos, vinculados a la trata o al
tréfico ilicito de migrantes. Deben realizarse investigaciones financieras.

Paraguay opiné que es momento propicio trabajar en la temética corrupcidn. Ratificd el
interés y compromiso de trabajar en este tema de manera interinstitucional. Propuso
trabajar fuertemente en el territorio de la triple frontera entre Argentina, Brasil y
Paraguay. No sélo es importante trabajar en corrupcién, sino también en el lavado de
activos. En cuanto a condenas, no poseen en Paraguay condenas de funcionarios
ptblicos.

Panamad propone trabajar mas activamente en la materia.

Perd hizo alusidn a la evidencia encontrada en los documentos secuestrados en los
lugares de explotacién, en donde consta el pago a diversos funcionarios publicos. Ello,
en consonancia con lo expresado por Colombo respecto de la valoracién probatoria
efectuada por los Tribunales. Menciond algunos casos en particular.

Planted que las investigaciones de trata no pueden realizarse en flagrancia. Debe
procurarse mas tiempo para una eficaz investigacion. Asimismo, manifestd
preocupacion por la habilitacién de los lugares dedicados a fa explotacién sexual.
Guatemala menciond casos concretos de su pais, detallando la calidad de los
funcionarios publicos investigados. Coincide en que el desafio estd en la calidad vy
extension de las investigaciones que se tienen que producir. Manifestd su creencia de
que algunos funcionaros ejercen actos de corrupcion a traveés de la solicitud de favores
sexuales.

Brasil expresé que en su pais la corrupcidn atraviesa todos los niveles, incluyo adquiere

tintes internacionales. También tienen casos de corrupcién en trata y tréfico ilicito de
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migrantes. Brasil propuso trabajar articuladamente en el intercambio de informacién,
en la creacién de equipos conjuntos de investigacién, poniéndose a disposicién por

medio de |a secretaria de cooperacion institucional.

El segundo panel del dia estuvo a cargo del Dr. Julio Manue! Ruiz Rico (Magistrado de Ia
Audiencia Provincial de Malaga) y se denoming “Responsabilidad social de las empresas.
Imputacién Penal de Personas Juridicas”.

Hablo sobre las distintas posturas doctrinarias existentes en torno a la posibilidad o no
de criminalidad a un ente colectivo.

Conto la experiencia espafiola en esta materia, realizada a través de una reforma del
codigo penal. La fundamentacidn estuvo dada en unas decisiones marco de la UE.
Repaso los paises de américa latina que adoptaron normas similares en la materia.
Comentd que en Espafia quedan abarcadas todas las personas juridicas que cometan
delitos, con excepcién de estructuras estatales. Recientemente se introdujo a los
Sindicatos vy a los Partidos Politicos.

La legislacién distingue, en cuanto a la culpabilidad, tres tipos de personas juridicas:
sociedades legales; sociedades parcialmente legales; vy sociedades pantalla o de
fachada.

Explicd las caracteristicas de Ia responsabilidad penal de las personas juridicas:
acumulativa; directa; por hecho propio; es independiente.

Resumié los requisitos de procedencia de este tipo de responsabilidad: que se trate de
delitos del cédigo; que se haya cometido por un empleado no debidamente controlado;
que la persona fisica haya actuado en nombre de la persona juridica; que la accidn
individual haya reportado beneficios a la persona juridica; y que no exista un programa
normativo de modelo de organizacién y control (0 programa de cumplimiento
normativo) que hubiera podido ser considerado como eficaz para evitar que el delito se
cometiera.

Es decir que la legislacién espafiola criminaliza a Ia persona juridica por determinados
delitos, salvo que hubiera adoptado un programa de cumplimiento normativo eficaz. En
este sentido, se refirié a las distintas posturas existentes en torno a esta eximicién de la
responsabilidad: algunos consideran que es una excusa absolutoria; otros que es una

causal de justificacion; y otros como un elemento del tipo penal.
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Se refirié a los tipos de penas que pueden imponérsele a las personas juridicas. Las
personas juridicas, procesalmente, tienen los mismos derechos y garantias que las
personas fisicas.

Finalmente, describié brevemente cémo es el desarrollo de un proceso penal en el cual
se investiga la responsabilidad criminal de una persona juridica.

Se abrid a preguntas e intercambio.

Argentina trajo a colacién Ia participacion de empresas en el 4mbito de I3 explotacion
laboral, particularmente, en aquellas vinculadas a las etapas posteriores a las de
produccién. Seglin el experto no cabria responsabilidad penal para las personas
Juridicas que no participaron directamente del proceso de produccidn, aungue en &l se
hubiera incurrido en el delito de trata de personas.

El didlogo giré en torno a la tercerizacion de las actividades y a la posible
responsabilidad de las empresas tercerizadoras.

También se abordé la cuestién vinculada a la estructura de costos, y al hecho de que los
programas de cumplimiento normativo establezcan en su articulado previsiones
vinculadas a ese tema, destinadas a que la empresa tercerizadora no obtenga productos
0 servicios a precios muy inferior a los de mercado.

Brasil comento la experiencia de su pais, en donde determinadas tiendas que cotizan en
balsa contienen en sus programas de compliance normativa vinculada al trabajo

esclavo.

La agenda del dia finalizé con un Espacio para presentacién de las delegaciones, en
donde tuvieron la oportunidad de exponer sobre los retos y buenas practicas
detectados en la lucha contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes en sus
respectivos pafses.

En primer lugar expuso Bolivia, quien realizé la presentacién de un juego elaborado por
la oficina Bolivia, denominado “ENREDADQS”. Propuso adaptar el juego para ser
utilizado por fiscales. La propuesta fue receptada satisfactoriamente por los y las
participantes.

En segundo lugar, expuso Replblica Dominicana. Planted como retos: |a capacitacion a
miembros de la policia nacional, sobre todo en la zona fronteriza; mejorar el abordaje

terapéutico de las victimas del delito; en particular cuando retorna a su pais de origen;
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la modificacion de la ley de trata y trafico ilicito de migrantes, para que la proteccién de
las victimas tenga més alcances; estudiar Ia posibilidad de la responsabilidad de las
personas juridicas. Como buenas practicas menciond: el nombramiento de fiscales que
operan de enlace en cada jurisdiccidn ordinaria del territorio; el dictado de condenas en
etapas muy tempranas del proceso; vy el logro de indemnizaciones a victimas sin
necesidad de que participen activamente del juicio, habiéndose resguardado sus
declaraciones brindadas en cdmara Gesell.

En tercer lugar, expuso Brasil. Planteé como retos: aumentar el nlmero de
investigaciones y condenas; mejorar el retraso en las investigaciones; mejorar la
vulnerabilidad de las victimas por cuestiones econdmicas. Como buenas practicas
menciond: la especializacion de la policia, del Ministerio Publico y de la lusticia; el
fortalecimiento de la sinergia entre los organismos internos de control; el desarrollo de
iniciativas para la calificacién de las personas rescatadas de la trata de personas y su
insercion en el mercado laboral formal; creacién del grupo de apoyo al combate de |a
esclavitud contemporénea y la trata de personas; creacién del comité nacional de lucha
contra la trata de personas y, en algunos estados, comités regionales; en algunos
estados se llevan adelante negociaciones bilaterales con paises fronterizos para la
accidon conjunta contra la trata de personas (v.gr. el Protocolo entre Mato Grosso y el
Estado Plurinacional de Bolivia, para fortalecer el control en la frontera y garantizar la
proteccion y devolucion de las victimas de la trata de personas); el desarrollo del
proyecto “Calificacién sin Fronteras”, como un conjunto de entrenamientos de
calificacion tecnica realizados por agencias estatales en las areas de mayor demanda de
la industria y el comercio locales, con el pago de una “beca” (diaria) para apoyar al
participante durante el periodo de capacitacion;

En cuarto lugar expuso Espafia. Planted varias inquietudes: por un lado la importancia
de la investigacidn financiera patrimonial. Hay una tendencia a prescindir de ella, lo cual
es un error. Es necesario atacar el nucleo patrimonial de las redes de trata y tréfico
ilicito de migrantes. Por otro lado, es importante buscar otros tipos penales posibles, tal
como el delito fiscal, por ejemplo, en los casos de las “trabajadoras sexuales (sic)”. Esto
permite atacar a los duefios de los prostibulos por el blanqueo de capitales. Otro tema
de preocupacion es que la victima no puede ser un objeto de prueba sino un sujeto de
derechos. Esto es un error por las particularidades propias de este tipo de victimas. Hay

que utilizar las técnicas de investigacion propias de la delincuencia organizada
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transnacional. Por ejemplo, el agente encubierto. Finalmente, consulté al resto de los
participantes si a través de la cooperacidn juridica internacional seria posible solicitar un
informe ambiental de las victimas provenientes de Iberoamérica, a fin de poder
demostrar la condicién de vulnerabilidad preexistente. En este punto, Argentina
manifestd como buena practica que los psicdlogos que intervinieron en el abordaje de
la victima declaren en el juicio para demostrar los pardmetros de vulnerabilidad.

En quinto lugar expuso Perd. Planted como buenas practicas: [a deteccidn temprana de
Casos, a través de operativos en bares en donde ofrecen material a las posibles victimas
en los que constan los datos de contacto de las fiscalfas. También van a hostales, hablan
con los administradores, y les explican la prohibicion de menores de edad y demas
infracciones posibles. Van a las terminales terrestres a hablar con quienes venden
boletos, para concientizar. Operativos en embarcaciones fluviales.

En sexto lugar expuso Uruguay. Planted como retos: la creacion de una fiscalia
especializada en trata de personas; mejorar |la prevencién y la asistencia; mejcrar la
empatia de los operadores judiciales en esta tematica.

Como buenas précticas mencioné: el primer contacto de la victima con el sistema de
Justicia es realizado a través de profesionales en psicologia; tratar de conseguir la mayor
cantidad de prueba documental; la cautela al momento de solicitar prueba anticipada,
en consideracién al estado personal de la victima.

En séptimo lugar expuso Paraguay. Expuso como logros: capacitaciones a nivel nacional;
visibilizacién de la unidad especializada; élcance territorial en colegios de estudiantes;
diversas campafias de prevencién; fortalecimiento de la cooperacion internacional; el
logro de sentencias con indemnizacién; la realizacién de operativos conjuntos exitosos.
Retos: avanzar de los operativos conjuntos a un verdadero Equipe Conjunto de
Investigacion; evitar personalizar las cooperaciones, para que no dependa
exclusivamente de la buena voluntad de los individuos.

En octavo lugar expuso Chile. Buenas practicas: presentacién de informes
criminoldgicos en donde especialistas explican por qué se esta ante |a presencia de
crimen organizado; enfocarse en los delitos cometidos y en los planificados;
comunicacion y coordinacidn con ONG; andlisis de fuentes abiertas; analisis de
informacién y vinculacién. Desafios: fortalecer los controles de ingreso irregular de
extranjeros; adecuarse a la evolucién de las organizaciones criminales; aumentar la

deteccion de casos, en particular aquelios casos en los que se recurre a la falsificacién
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de documentos; fortalecer los niveles de comunicacién y  coordinacién
interinstitucional; mejorar las capacidades de identificacién de las victimas de trata por
parte de quienes tienen un primer contacto con hechos que podrian ser constitutivos
de trata, y tendencia a tipificar los hechos como constitutivos de otros delitos conexos;
utilizar técnicas especiales de investigacién (agente encubierto e interceptacion de
comunicaciones); como presentar la prueba cuando existe gran cantidad de victimas;
seleccién y presentacién de escuchas telefonicas; apoyo de material audiovisual en
juicio; procurar las declaraciones anticipadas de victimas y testigos.

Finalmente expuso Colombia. Buenas practicas: mejorar el andlisis criminal, financiero y
tactico; asociacién de casos para una mejor persecucidn de las organizaciones
criminales, y visualizar de manera integral el fendmeno; utilizacién de la inteligencia
militar, policial y financiera. Desafios: contar con policia judicial especializada en crimen
organizado vy, en particular, en trata de personas; generar diagndsticos serios sobre la

problemaética.

En virtud de las conversaciones e interacciones mantenidas durante el V Encuentro de
la REDTRAM, los Puntos de Contacto decidieron la conformacién de cuatro (4) equipos
de trabajo:
A. Equipo de Trabajo sobre Trata de Personas y Corrupcion: integrado por
ARGENTINA, PANAMA, PARAGUAY, CHILE, MEXICO, PERU, GUATEMALA,
URUGUAY Y HONDURAS

B. Equipo de Trabajo sobre Equipos Conjuntos de Investigacion: conformado por
ESPANA, COSTA RICA, PARAGUAY, URUGUAY, CHILE, PERU, BOLIVIA, BRASIL,
HONDURAS, ARGENTINA Y PANAMA

C. Equipo de Trabajo sobre Flujos Migratorios Mixtos y su relacién con situaciones
de explotacion: compuesto por: COLOMBIA, MEXICO, REPUBLICA
DOMINICANA, ARGENTINA Y PANAMA

D. Equipo de Trabajo para la Recoleccién de Informacién sobre agentes de
asistencia y proteccion a victimas, asi como de persecucién penal a cargo de

ARGENTINA y PANAMA.
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En la tercera jornada los v las Fiscales se reunieron en grupos para discutir y consensuar
los objetivos v las lineas de trabajo de los cuatro {4} grupos que se conformaron en la

segunda jornada. El resultado logrado se adjunta como Anexo al presente Acta.

Firmado en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, Republica Plurinacional de Bolivia, el 21

de febrero de 2020.

Marik Alejandra MANGANQ

ARGENTINA ARGENTINA
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