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Lineamientos para abordar conjuntamente situaciones en las que mujeres y personas LGTBIQ+
victimas de trata de personas se ven involucradas en la produccién, transito o comercializaciéon
de drogas.

Red Iberoamericana de Fiscales Especializados contra la Trata de Personas y Trafico de Migrantes
(REDTRAM), la Red de Fiscales Antidroga de lberoamérica (RFAI) y la Red Especializada en Género

(REG).
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Introduccion

En el marco de la iniciativa “La dimensién de género en la relacion entre narcotrdfico y trata de
personas™, a partir del diagndstico desarrollado, con los aportes de la Red Iberoamericana de
Fiscales Especializados contra la Trata de Personas y Trafico de Migrantes (REDTRAM), la Red de
Fiscales Antidroga de Iberoamérica (RFAI) y la Red Especializada en Género (REG), se entiende que
es necesario un abordaje integral, articulado y respetuoso de los derechos fundamentales de las
victimas de trata de personas, cuya vulneracion de derechos puede verse agravada al participar de
actividades criminales. Asi mismo, que es necesario generar propuestas de solucién ante las
consecuencias juridicas que esto les conlleva, cuando la condicién de victima o la perspectiva de
género no es considerada o es incluida de forma tardia?.

Muchas de las mujeres encarceladas por delitos de drogas tienen bajos niveles de educacién, viven
en la pobreza y son las principales cuidadoras de personas dependientes, incluidos nifios, jovenes,
ancianos y personas con discapacidad. En consecuencia, su encarcelamiento puede tener efectos
devastadores en sus familias y comunidades, pero contribuye poco o nada a desmantelar los
mercados ilegales de drogas o mejorar la seguridad publica.

Ante la creciente feminizaciéon del trafico de drogas, los impactos en la vida de las mujeres son
complejos y contradictorios. Asi, aunque estas pueden sufrir desproporcionadamente los efectos
del trafico de drogas, hay otros escenarios en los que involucrarse en el contrabando de drogas o
crear una organizacion de distribucion es un vehiculo para cierto grado de empoderamiento vy
liberacion de formas de control. Sin embargo, esta "liberacién" individual femenina a través del
trafico de drogas o la trata hace poco para transformar una economia cultural patriarcal mas
amplia, e incluso puede reforzarla mediante la promulgacién del simbolismo machista (Campbell,
2008).

De acuerdo con cifras de UNODC, en el 2018 el 6 % de las victimas de trata en el mundo fueron
obligadas (explotadas) a realizar actividades ilicitas (UNODC, 2020). Sin embargo, no existen
salidas efectivas y respetuosas de las posibles victimas en el marco de investigaciones donde son
procesadas por delitos como el narcotrafico. Estos lineamientos pretenden contribuir a tener

! Liderada por la Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP) y el programa de la Unién Europea de
cooperacién con América Latina y el Caribe en politicas de drogas COPOLAD IIl, mediante la articulacion de las tres
redes de la AIAMP involucradas: la Red Iberoamericana de Fiscales Especializados contra la Trata de Personas y Trafico
de Migrantes (REDTRAM), la Red de Fiscales Antidroga de Iberoamérica (RFAI) y la Red Especializada en Género (REG).
2 Ver diagnostico La dimension de género en la relacidn entre narcotrdfico y trata de personas para ampliar el
entendimiento de la problematica y propuestas de solucién.
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mejor entendimiento y respuestas articuladas en la medida que se fortalecen las estrategias
investigativas con enfoque de género.

Estos lineamientos plasman el trabajo conjunto e intercambio de experiencias y conocimientos de
fiscales y agentes vinculados al sistema de justicia de distintos paises de la AIAMP, con el que se
busca dar cuenta del estado de situacidon actual en el abordaje interrelacionado de los fendmenos
criminales complejos y de las formas de violencia de género, con el foco puesto en la utilizacién de
personas vulnerables, especialmente mujeres y poblacién LGTBIQ+ para el comercio internacional
de drogas.

Los lineamientos constituyen un instrumento para fortalecer:

= La identificacién, entendimiento y tratamiento de los casos en que victimas de trata de
personas que, por esta situacion, han sido efectivamente explotadas y obligadas a realizar
actividades ilicitas.

= Lageneracidon de acuerdos comunes entre especialidades a fin de desarrollar investigaciones
articuladas, estratégicas, efectivas y respetuosas de los derechos humanos de las victimas.

= E| conocimiento y difusién de los principios, estandares internacionales y demas
instrumentos aplicables desde las tres especialidades pertinentes.

= E| fomento de la consagracion normativa, el entendimiento vy la aplicacion del principio de
no criminalizacion en los casos de victimas perpetradoras.

= La socializacion, difusion y capacitacién entre actores del sistema de justicia y entre las
distintas especialidades sobre herramientas de identificacién de la trata de personas y de
la investigacidn con perspectiva de género, a fin de ser implementada esta vision de forma
temprana y efectiva.

Situaciones identificadas:

Se identificaron situaciones a lo largo de la cadena criminal del narcotrafico y por las formas de
violencia ejercidas donde las victimas de trata de personas son criminalizadas por delitos asociados
al trafico de drogas.

Por la cadena criminal. Por las formas de violencia ejercida.
a. Produccion, cultivos de drogas a. Ensituacion de coaccion
b. Transito (incluyendo ingesta de b. En situacion de vulnerabilidad
estupefacientes) c. Ensituacién de engafio
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c. Comercializacién  principalmente d. Otros escenarios de violencia
microtrafico (en contexto de contra victimas de trata de
prostitucion y explotacién sexual) personas

d. Otros escenarios.

De los escenarios identificados.

Produccion /cultivos.

a. Cultivos Indoor.

Delitos contra la salud publica que concurren con casos de trata para actividades delictivas en las
plantaciones de marihuana “indoor” u otros cultivos ilegales clandestinos o consistentes en venta
de droga al menudeo.

Precisamente, esta tematica es objeto de la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, la sentencia V.C.L. y A.N. c. Reino Unido, septiembre de 20213. En esta decision el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos profundiza en las obligaciones positivas de los Estados
en materia de trata de seres humanos, principalmente el deber de identificacién —temprana—y el
deber de protegerlas.

b. Mujeres cultivadoras victimas de trata de personas.

Casos de mujeres que estan involucradas en la produccién o el microtrafico, que podria tratarse
de victimas de trata de personas o de algun tipo de menoscabo basado en su situacion de
vulnerabilidad.

Asociado a los cultivos vy, en general, la produccion de drogas, se genera una dindmica econdmica
dependiente de la actividad y relacionada con importante nimero de delitos conexos, incluyendo
la explotacion sexual o laboral y microtrafico. Se generan “ecosistemas criminales”, que incluyen,
no solo el control de rentas criminales cada vez mas amplio y diverso, sino la gobernanza de un
territorio y el control de la poblacidon. Esto ademds se ve agravado porque pueden ser contextos
con poblacion migrante cuya situacién permite mayores abusos.

3 European Court of Human Rights: Case V.C.L. and A.N. v. United Kingdom, 77587/12 and 74603/12, Judgment of 16
February 2021.
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Transporte.

Se trata de victimas de trata de personas que fungen como “correos humanos” que transportan
los estupefacientes y que constituyen uno de los eslabones mas débiles o de mayor subordinacion
dentro de la cadena del narcotrafico.

En el contrabando de estupefacientes las mujeres participan, a diferencia de los varones, casi
exclusivamente en su traslado con el propdsito de introducirlos o sacarlos del pais a cambio de
una retribucion. Este colectivo se ubica en uno de los ultimos eslabones de la cadenay, por ende,
se encuentra en un nivel de mayor vulnerabilidad dentro de las redes internacionales del trafico
de sustancias ilicitas. Son las que adquieren mayor visibilidad y, por ello, quedan detenidas; pero
son personas totalmente fungibles para la organizacion pues su trabajo puede ser hecho por otras,
y suelen carecer de informacién. Ello genera que las personas incluidas en los niveles mas altos de
las organizaciones dedicadas al narcotrafico queden generalmente impunes (Guzman, Garcia de
Ghiglino, Zarza, & De Cesare, 2002).

Se destacan los siguientes escenarios o situaciones:

Personas ingestadas.

Pareja o persona cercana explotadora.
Entrada y salida de aeropuertos.
Otros supuestos.

o o0 T o

Comercializacion de las drogas.

Esta fase de la cadena presenta las situaciones mas problematicas y evidencia la relacion entre las
tres especialidades?.

“En la etapa final de comercializacion de drogas es cuando se advierte con mayor nitidez la ya
mencionada vinculacion directa entre el trafico de sustancias ilegales y la explotacién sexual. Ello
pues la venta al ‘menudeo’ a los consumidores era materializada mayoritariamente por intermedio
de las trabajadoras sexuales de la ‘zona roja’”, se indicd en el procesamiento” (Caso Johana
Ramallo).

4 Entrevista a Beatriz Sdnchez, Fiscal de Sala de Trata de Personas y Extranjeria, Espafia, 1 abril de 2024; Entrevista a
Marcelo Colombo, Cotitular de la PROTEX, Argentina, 8 marzo de 2023 y en los talleres 1 y II.
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Se trata de casos de trata de personas con fines de explotacion sexual o laboral en los que las
mujeres prostituidas son obligadas a vender sustancias estupefacientes a los clientes o se las
suministran a ellas mismas para convertirlas en consumidoras, aumentar su deuda vy facilitar su
explotacion®. Es de destacar que la explotacion lleva, ademds del microtrafico, a realizar
extorsiones, a ser informantes, mendicidad infantil, entre otras formas de explotacion.

Entre los escenarios identificados se destaca:

“Narcopisos” y trata de personas.

Destinos y experiencias turisticas.

Microcomercializacion por parte de personas trans y travestis.
Otros escenarios.

o o0 T o

Figura 1. Resumen de escenarios.

CADENA CRIMINAL DEL NARCOTRAFICO Y
VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS

Escenarios identificados por las redes de la AIAMP

@ ® ¢

Produccién Transito Comercializacion Otros

* Explotacién laboral « Correos humanos - R oA ficotn +  Mujeres delas
ylo sexual en entrada y salida de contextos de circunstancias,
cultivos ilicitos, aeropuertos.

explotacion sexual o +  consumos
incluyendo cultivos . Bersonas

prostitucién problematicos,
urbanos (cultivos ingestadas « “Narcopisos® * violencia sexual o
indoors) « Personas utilizadas + Destinos turisticos de género.

por parejas
explotadoras u
otros familiares

> En cuestionario, Ecuador resefia que se encuentra en juicio (Juicio No.17282-2021-01387) una causa de trata con
fines de explotacidn sexual donde las victimas eran utilizadas para el microtrafico. No se pudo acceder a mas
informacién dado que el caso cuenta con reserva, aun sin decisién de fondo.
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De los lineamientos.

A continuacion, se presenta la propuesta de lineamientos a manera de recomendaciones
generales, para abordar de forma articulada las situaciones de las victimas de trata de personas,
cuya vulneracién de derechos puede verse agravada al participar como perpetradoras de
actividades criminales asociadas al narcotrafico, por parte de las dreas especializadas en trata de
personas, narcotrafico y género de los ministerios publicos de la AIAMP.

Los lineamientos pretenden ser un punto de partida flexible y amplio para el trabajo posterior en
los niveles nacionales y en la articulacidn regional. Estos buscan guiar a los destinatarios hacia la
deteccion, identificacién e investigacion de los casos, considerando el respeto por los derechos
humanos de las posibles victimas de trata de personas involucradas.

L. 1 Fortalecer la identificacién temprana de los casos que requieren el actuar articulado de las tres
especialidades.

Identificar los casos en los que mujeres y personas LGTBIQ+ victimas de trata de personas cometen,
a consecuencia de esta explotacion, delitos asociados a la produccién, transito o transporte vy
comercializacién de drogas. Se ha realizado una primera categorizacion de los casos, sin embargo,
el ejercicio diagndstico deja retos para afinar este marco de accién. Entre otros:

= |dentificar a las victimas de trata como tales (identificacion, deteccion, etc.),

= Establecer el nexo entre la trata de personas (verbos rectores, medios o finalidad de
explotacidn) y el narcotrafico,

= Diferenciar de otras situaciones de vulnerabilidad que pueden resultar justificantes o
exculpantes en un caso concreto, pero que no responden a la condicién de ser victima de
trata de personas (vulnerabilidad, violencia u otro).

Para ello es necesario:

= Construir elementos indicadores que permitan identificar a las victimas de trata de
personas en el contexto de trafico de drogas (deteccidn).

= |dentificar tempranamente los casos y activar posibles rutas/cursos de accién (deteccién
temprana).

= |mplementar la perspectiva de género en la identificacién de los casos y en el
entendimiento del problema (deteccion temprana con perspectiva de género).

COPOLAD Il es un consorcio formado por:

cOP@LAD 8

Financiado por @ Fl IAPP ‘l

la Unién Europea

COOPERACION ESPANOLA



X i n . R .
o Asociacion Ibero Americana %‘ &EDM Ef:‘.':f:'? REG
de Ministerios Piblicos NS B  ioamsiicinos Red Especializada

en Género

L1.1 Construir elementos indicadores que permitan identificar a la victima de trata de
personas en el contexto de trdfico de drogas (deteccion).

En el levantamiento de casos, la doble condicion de victima y perpetradora no siempre fue
reconocida y, en consecuencia, no se tuvo un tratamiento juridico hacia la victima, consecuente
con su condiciéon. La condicidn de victima estd muchas veces invisibilizada en la investigacion, no
se considera la perspectiva de género para su tratamiento y no siempre los incentivos para trabajar
el caso estan alineados en este sentido.

Por otro lado, la necesaria identificacién de estas victimas requiere un mejor entendimiento y
distincién de otras formas de vulnerabilidad que pueden llevar a eximentes o justificantes,
aplicando una perspectiva de género, sin que sean estas victimas de trata de personas. Tener
claras estas distinciones y las distintas herramientas investigativas, procesales, estandares
internacionales aplicables, es necesario para una estrategia efectiva y resultados exitosos, en
cualguiera de las situaciones de vulnerabilidad. Esto permitird, ademas, aplicar las salidas,
exculpantes vy justificantes apropiadas para cada situacion y el tratamiento procesal en
concordancia.

En este sentido, el entendimiento de éiqué es trata de personas?, (cdmo se reconoce una victima
de trata de personas?, écuales son los retos de la investigacion y la prueba? El conocimiento de
los estandares internacionales en la materia y cdmo aplicarlos, son muy relevantes para esta
definicién y marcan la pauta para el avance en estd articulacién.

Pero también traen consigo los retos propios de la investigacion en materia de trata de personas,
que precisamente dificultan esta labor de identificacién. Por ejemplo, los debates sobre la
diferente amplitud atribuida en los distintos ordenamientos juridicos a los conceptos de coerciéon
y abuso de una posicién de vulnerabilidad, que son relevantes para la nocién de trata de seres
humanos definida por el Protocolo de Palermo de 2000. Sobre todo, las dificultades expresadas
por los Estados para consagrar, implementar y/o aplicar el principio de no punicidn, que exige que
se abstengan de procesar a las victimas de la trata de seres humanos por su participacion en
actividades delictivas que se han visto obligados a cometer como consecuencia directa de ser
victima de trata.
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Propuestas de accion:
Para la construccion de tipologias o caracterizaciones:

- Fortalecer la caracterizacion de la victima de trata de personas que, en nexo con su
situacion de explotacion, comete conductas punibles asociadas al narcotrdfico.

- Mejorar el entendimiento de los contextos y las dindmicas de las economias ilicitas que
conducen a la explotacion y utilizacion de mujeres y poblacion LGBTIQ+ por parte de las
organizaciones criminales en esta doble condicion.

- Construir herramientas / estrategias para mejorar la identificacion de los casos y su
clasificacion.

- Generar intercambios (mesas de trabajo nacionales, encuentros regionales u otros)
entre las dreas especializadas relacionadas para mejorar la identificacion de las
victimas de trata de personas y los elementos de prueba que permitan motivos
razonables para determinar que el agente efectivamente reviste la calidad de victima
(incluyendo preguntas tipo, elementos probatorios, cursos de accion).

L.1.2. Identificar tempranamente los casos y activar posibles rutas/cursos de accion
(deteccion temprana).

El punto anterior trae consigo la necesidad de entender tempranamente si nos encontramos ante
un caso de victima de trata de personas para dar un tratamiento adecuado a la investigacion,
cumplir las obligaciones frente a la victima y evitar que el proceso penal en si mismo conlleve una
revictimizacion.

La identificacion temprana es de suprema importancia®, el momento temprano /oportuno es tan
pronto se tienen indicios o sospechas’; sin embargo, un mejor desarrollo de tipologfas y

6 TEDH, V.C.L. and A.N. v. The United Kingdom, pérrafo 160. Citado por (PROTEX). (2021). Documento temdtico para
la aplicacion prdctica del principio de no criminalizacion de victimas de trata y/o explotacion de personas. Buenos
Aires: Ministerio Publico Fiscal Argentina.

7 Precisamente esta detecciéon activa, como se verd mas adelante, procede de principios como el de no
criminalizacion, que funcionan como “escudo legal” para las victimas. Asi: “El principio serd de aplicacidon practica
desde el momento inicial de su deteccidn. Se recomienda a los Estados la generacién de mecanismos que operen
en las etapas mds tempranas de una investigacidn para cumplir adecuadamente con esta obligacion. La identificacion
temprana es de suprema importancia. De estas afirmaciones se deriva que tan pronto como las autoridades
adviertan, o sea esperable que asf lo hagan, que una persona sospechada de haber cometido un delito pudo haber
sido tratada o explotada, la situacién de él o ella debe ser prontamente analizada por funcionarios calificados y
entrenados para lidiar con estos casos. El Principio aplica como escudo legal tanto para la persecucion, detencién y
sancion de la victima.” Procuraduria de Trata y Explotacion de Personas (PROTEX). (2021). Documento temdtico para
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caracterizacion de los casos puede ayudar a que este momento de identificacién sea mas
temprano en el tiempo y/o se pueda dar de manera proactiva. Esto pone en evidencia la
importancia de:

1. La definicién de los indicadores, alertas o presunciones.
2. El momento de la deteccidn y quiénes son los actores que intervienen.
3. Y el tratamiento del caso a continuacién.

Definicién de los indicadores, alertas o presunciones.

Se hace necesario construir indicadores para el uso comun de las tres redes, sin perjuicio de que
se complemente con las particularidades en niveles nacionales, el momento de deteccién y rol
de quién realiza la deteccidn. En esto es fundamental el involucramiento de otros actores como
jueces, jueces de turno, agentes policiales, seguridad aeroportuaria, agentes aduaneros,
defensores, entre otros.

También es importante el aprovechamiento de herramientas que ya existen. A manera de ejemplo,
la Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el Delito tiene un paquete de indicadores de
deteccion para las distintas formas de explotacion, el documento “Indicadores de la trata de
personas “publicado en marzo de 20198 .

Dada la importancia de cumplir los compromisos e instrumentos internacionales, se sugiere por
expertos explorar la posibilidad de crear un sistema de presunciones, ademds de alertas,
mecanismos procesales y juridicos que ayuden a la efectiva conduccion de los casos.

Se propone en el marco de las discusiones de esta accion, dada la realidad de los correos humanos
como actores descartables, intercambiables y fungibles para la organizacion criminal, y la
irrelevancia juridica del consentimiento en muchos de los casos, poder establecer presunciones
juris tantum -que aceptan prueba en contrario-. Por ejemplo, si se acepta transportar en el interior
del cuerpo la droga, deberia ser invalido el consentimiento, dado el nivel de abuso de la situacién
de vulnerabilidad®.

La propuesta requiere mas debate y andlisis sobre su operativizacién sin embargo sienta unas bases
frente al respeto de los derechos humanos de posibles victimas y retos importantes frente a los

la aplicacion prdctica del principio de no criminalizacion de victimas de trata y/o explotacion de personas. Buenos
Aires: Ministerio Publico Fiscal Argentina.

8 https://www.unodc.org/pdf/HT indicators E_LOWRES.pdf

9 Ver diagndstico para méas informacion.
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objetivos investigativos. En todo caso, se debe tratar de presunciones que no deriven en impunidad
o favorezcan el crimen organizado, pero ese es un reto para la politica criminal, no una carga para
las posibles victimas?©.

Entre las presunciones propuestas se encuentran:

=  Maternidad temprana o multiple,

= Persona ingestada,

=  Menor de edad,

= Persona en situaciéon de prostitucion, entre otros.

Es importante trabajar estas presunciones desde un enfoque interseccional, con una mirada que
contemple la identidad de género junto con otras condiciones como la de migrantes irregulares,
condiciones socioecondmicas, culturales, étnicas, entre otras. El reconocimiento de las
interseccionalidades puede llevar a que, en contextos nacionales, regionales o locales, otras
posibles vulnerabilidades puedan entenderse como presunciones. Ej. la condicidon de migrante
irregular en contextos fronterizos u otros.

Tener indicadores especificos y minimos segin el momento de la deteccidon, permite que otros
actores del sistema judicial no especializados puedan actuar de manera inmediata, aumentando
las posibilidades de deteccion. Asi mismo, ayuda a tener mejor claridad frente al proceder e
intervenciones o medidas necesarias. Ej. Poder incluir en el informe de policia judicial elementos
al detectar casos de transito puede ayudar a un mejor abordaje de este. En audiencias tempranas,
el tipo de preguntas que se hace puede permitir una pronta identificacion y proteccion de la
victima.

Para esto es importante la socializacién de experiencias y espacios de intercambio (formacién y
articulacion operativa). El reto de detectar la situacion es que todo el sistema trabaje con esta
perspectiva.

10ya hay avances interesantes sobre las politicas de drogas con perspectiva de género, por ejemplo, que tengan en
cuenta las circunstancias atenuantes, como en el caso de las mujeres que tienen personas a su cargo o mujeres
embarazadas. Ademas de considerar alternativas al encarcelamiento que tienden a ser menos costosas y dafiinas,
como la justicia restaurativa o transformadora.
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El momento de la deteccién y quiénes son los actores que intervienen.

La deteccidon temprana es util en la medida que permita definir posibles cursos de accion vy salidas
procesales, tanto eficientes como consecuentes con el respeto a los derechos humanos de la
posible victima-infractora.

Es importante determinar factores o “sefiales” que sugieran que se estd ante una victima-
infractora que haga necesario el planteamiento como hipdtesis que la persona procesada fue
instrumentalizada y que, en consecuencia, deben recaudarse elementos materiales de prueba
encaminados a probar la exigencia legal para la configuracion de una o varias de las causales de
exoneracion de responsabilidad (Cuestionario Colombia).

El tratamiento del caso a partir de la deteccion.

Por ello se destaca por parte de los fiscales'! la necesidad de definir claramente una ruta de accion.
Es decir, si se alega por parte de la persona detenida que se es victima de trata de persona, deben
decidirse cudles son las acciones investigativas necesarias o minimas para determinar esta
condicién (Ej. revisidon del celular, etc.). Asi mismo la necesidad de fortalecer el trabajo con las
defensorias publicas para el entendimiento de los contextos (las historias de vida) y demas
informacién que pueda ser Util para avanzar en esta linea. Nuevamente, el entendimiento y
articulacidén con trata de personas sera fundamental.

Se configura un engranaje entre una correcta deteccién —indicadores—, el tratamiento procesal y
el debate probatorio para la adecuada salida o solucién del caso.

Lo que puede variar, entre otros factores, segun:

1. El momento de la deteccion de la posible victima perpetradora.

2. El tipo de delito que se investiga (si es una investigacién de narcotrafico, crimen organizado,
violencia de género, trata de personas u otro conexo a través del cual se tiene conocimiento de la
presencia de la victima perpetradora).

3. La naturaleza de la investigacién (ej. flagrancia, desestructuracion de organizacién, delito
especifico).

1 En conversacidn con la Fiscal Stella Fatima Scampini, Procuradora Regional da Republica y Secretéria Adjunta de
Cooperagdo Internacional da PGR. Coordenadora da Unidade Nacional de Trafico Internacional de Pessoas e
Contrabando de Migrantes y el Fiscal Gustavo Nogami Procurador da Republica, integrante do Grupo de Apoio da 22
CCR no enfrentamento ao trafico de pessoas e trabalho escravo. En Agosto de 2024.
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4. Otros: elementos probatorios, incentivos institucionales, miedo u otros factores por parte de la

victima.

Figura 2. Engranaje

. Tratamiento . Salida

Propuestas de accion:

Construir un paquete de indicadores de trata de personas en sus diferentes medios y
formas de explotacion, seguin escenario y momento de identificacion. Que estos puedan
ser de uso regional —segun las tipologias identificadas— con aterrizajes nacionales.
Explorar la posibilidad de, en concordancia con el principio de no criminalizacion,
establecer presunciones de circunstancias de victima perpetradora (personas
ingestadas, contextos de explotacion sexual, entre otros) y el tratamiento procesal que
corresponderia segun los ordenamientos juridicos.

Socializar con diversos actores del sistema judicial (jueces, juezas, magistradas y
magistrados, agentes policiales, de aduana, aeroportuarios, municipales, etc.) los
indicadores y alertas que permitan establecer que se estd ante una victima de trata de
personas en casos asociados al narcotrdfico.

L.1.3 Implementar la perspectiva de género en la identificacion de los casos o entendimiento
del problema (deteccidn temprana con perspectiva de género).

La trata de personas se hace mas evidente al momento de la explotacidn, alli se detecta porque es
donde estd visible la finalidad. Por el contrario, la deteccién —y prueba— se dificultan mas en los
casos de correos humanos, si se trata de una “transaccion” econdmica ilicita o se esta ante la
utilizacion de una victima de trata de personas a través de un medio (amenaza, coercidn, engafio

u otro).

Lo mismo ocurre con la dimension de género frente a los correos humanos, se cuestiona si es
relevante, pues en muchos casos parece ser indistinto el género o inclusive mayor el nimero
hombres que fungen como tales, partiendo de que la diferenciacion limitada al sexo invisibiliza la
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situacion de vulnerabilidad de la poblacién LGTBIQ+, en su explotacion y utilizacion. Surge
entonces la necesidad de entender /a dimension de género relevante para la identificacion de los
casos mds alld del indicador No. de hombres vs No. de mujeres. Y, en consecuencia, fortalecer la
caracterizacion del problema con esta perspectiva, para la mejor deteccion de los casos.

Por un lado, la trata de personas sigue siendo un delito con sesgo de género. En la trata de personas
se da un aprovechamiento de la vulnerabilidad de la victima, se presenta abuso de poder por parte
del tratante y su propdsito es la explotacion de diversa naturaleza. Las victimas femeninas siguen
viéndose especialmente afectadas por la trata de personas. En el 2018, de cada diez victimas
detectadas en todo el mundo, unas cinco eran mujeres adultas y dos eran niflas. Aproximadamente
un tercio del total de victimas detectadas eran nifios, tanto nifias (19%) como nifios (15%), mientras
que el 20% eran hombres adultos (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2020).

De acuerdo con el Informe Mundial sobre Trata de Personas 2022, en 2020, la mayoria de las
victimas detectadas fueron mujeres (42%). Le siguen victimas hombres con un 23%, las nifias con
un 18%y los nifios con 17%. La trata de personas con fines de trabajo forzoso (38.8%) casi equipara
a la explotacion sexual con un 38.7%, por primera vez desde que este reporte se realiza. En los
Ultimos 5 afios, la deteccion de victimas de trata con fines de explotacién mixta (10.3%) y con fines
delictivos (10.2%), incrementd (UNODC 2022).

Cabe sefialar que, en la citada medicion de 2022, ocurre una reduccién del 11% a nivel mundial en
el niumero de victimas detectadas en comparacién con 2019, la primera reduccion en 20 afios que
puede deberse a factores que impactan principalmente a paises de ingresos bajos y medios. A
pesar de esto, sigue siendo un crimen con sesgo de género que sefiala la existencia de
circunstancias especiales de vulnerabilidad para las mujeres y nifias que las llevan a ser victimas de
trata. Como sefiala el informe, las mujeres contintan siendo las principales victimas (49%), y para
el delito de explotacion sexual representaron el 87% de las victimas.

Un segundo aspecto por considerar es que, a pesar de los pocos datos, se advierte: 1. Las mujeres
estdn mayoritariamente representadas en el rol de correos humanos. 2. El alto y creciente
porcentaje de la poblacidn carcelaria —de mujeres— por delitos de trafico de drogas o relacionados.
3. Las confluencias entre los delitos de trata de personas y narcotrafico (zonas geograficas,
explotacion de vulnerabilidades, entre otros). 4. La representatividad e impacto social de la
utilizacion de mujeres migrantes, mujeres pertenecientes a comunidades étnicas y poblacion
LGBTIQ+ (ver arriba).

Dados estos factores, es muy dificil determinar a priori que no hay una dimensién de género
relevante, o que ésta se agota en el nimero total de mujeres vs hombres que ejercen el rol de
correos humanos. Por ello, la necesidad de caracterizar mejor las circunstancias y contextos por
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las que las mujeres se ven involucradas en el narcotrafico puede darnos luces para fortalecer la
identificacién y visibilidad de la condicién de victima de trata de personas, de muchas de estas.

La perspectiva de género permite ir mas alld en la identificacion de elementos necesarios para
entender en qué casos estamos ante posibles victimas de trata de personas y su tratamiento en el
proceso penal. Pues la perspectiva de género es una manera de observar e interpretar la realidad
gue permite comprender como la diferencia en los roles, funciones y atributos asignados en una
sociedad determinada a lo femenino y a lo masculino (y la subordinacién de unos respecto de los
otros) influye sobre los comportamientos sociales e institucionales. Ademds, permite
problematizar y desnaturalizar el entramado de relaciones de poder y opresiones que subyacen en
el binomio sexo-género vy, en particular, la desigualdad y las consecuentes discriminaciones y
violencias especificas contra las mujeres cis y las personas LGBTIQ+ (Red Especializada en Género
Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos, 2023).

La perspectiva de género en estos casos puede ayudarnos a entender otros aspectos de esta
compleja circunstancia. Las relaciones entre las “mulas” y sus contactos (reclutadores,
organizadores) son inevitablemente de género, pero la importancia del género en estas
interacciones requiere mayor entendimiento. Los factores culturales y sociales definen cémo se
organiza y experimenta el trabajo de los correos humanos. De qué manera al estar las mujeres
conectadas con el narcotrafico a través de relaciones personales— novios 0 amigos— que son
"mulas” o reclutadores exitosos determina tener o no mas influencia relativa sobre su papel
(Campbell, 2008).

La situacion de cultivos in doors (y el caso de la TEDH citado V.C.L. y A.N. c. Reino Unido) no se
presenta como un tema de género, sin embargo, hay consideraciones de vulnerabilidad
interseccional a destacar —menores de edad, migrantes, etc.—, sin perjuicio de un mejor
entendimiento de la dimensién de género en estos casos.

El enfoque de interseccionalidad permite comprender que existen factores que pueden aumentar
el grado de vulnerabilidad (tales como la edad, la orientacion sexual, la identidad de género, la
situacion de pobreza, el rol social, las discapacidades, la pertenencia a comunidades indigenas, al
estatus migratorio o la condicion de movilidad humana, la pertenencia a grupos politicos,
religiosos o nacionales, los trabajos estigmatizados, etc.). Bajo este analisis, se puede considerar
como las diferentes discriminaciones (econdmicas, étnicas, culturales, etarias, etc.) interactian
con otros multiples y complejos factores de exclusion, lo cual debe ser valorado durante el proceso
penal y merituado como factor determinante de los hechos a la hora de analizar su gravedad (Red
Especializada en Género Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos, 2023).
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Definir el verdadero alcance de la dimensidn de género relevante va a permitir aproximarse mejor
al objeto de estudio, la deteccién temprana de los casos y el tratamiento correcto (en términos
procesales y probatorios, de proteccion y prevencidn). Para esto es clave generar indicadores
especificos de deteccién con enfoque de género (como sugiere México en cuestionario).

Propuestas de accion:
- Desarrollar indicadores especificos de género para la deteccion de casos de trata de
personas y narcotrdfico.
- Implementar metodologias de entrevista que sean sensibles al género para interactuar con
victimas y testigos.

L.2 Fortalecer las investigaciones centradas en las victimas y evitar su
revictimizacion.

La deteccion temprana permite definir posibles cursos de accién y salidas procesales, tanto
eficientes como consecuentes con el respeto a los derechos humanos de la posible victima
perpetradora. En este apartado nos centramos en la necesidad de la centralidad de la victima.

L2.1 Fomentar la consagracion normativa y fortalecer el entendimiento y la aplicacion del
principio de no criminalizacion en los casos de victimas perpetradoras.

El principio de no criminalizacién resulta ser fundamental para el tratamiento de casos donde a la
condicién de victima de trata de personas, que ha visto vulnerados sus mas elementales derechos,
se afiaden los efectos de que esta se convierta en sujeto de persecucion penal por la comision del
delito al que fue compelido por la situacidn de explotaciéon ( IUSMIGRANTE, 2022).

Esta particular situacion es precisamente objeto de atenciéon de los instrumentos internacionales
de derechos humanos que pusieron el foco en garantizar la indemnidad de estas victimas. Se
convierte asi, el principio de no punicién o no criminalizacion en eje fundamental de la atencién
integral a las victimas de trata de seres humanos, para evitar que el procesamiento y el castigo se
sumen al dafio inferido a las victimas por los tratantes y explotadores ( IUSMIGRANTE, 2022).

Durante los Ultimos afios se viene alertando acerca de |la necesidad de fortalecer la proteccion de
las victimas de la trata de personas a partir de una aplicacién oportuna, justa y racional del principio
de no criminalizacidn por la comision de delitos u otros actos ilegales que tuvieran conexion directa
con su condicién de victima (Procuraduria de Trata y Explotaciéon de Personas (PROTEX), 2021).
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En la practica esto se traduce también en que una mejor identificacién de los casos implica
investigaciones judiciales con una perspectiva centrada en las victimas, evitando la revictimizacion
y la criminalizacion de quienes cometen delitos debido a su explotacién. En situaciones vinculadas
al narcotrafico se busca demostrar que el transporte o comercializacion estd relacionado con la
trata de personas, que hay un nexo entre estas dos circunstancias que convierte a la persona en
victima perpetradora.

A pesar de la importancia de este principio, su consagracién normativa y, por tanto, su aplicacion
practica presenta muchos retos. Estos pueden sefialarse en dos dimensiones:

= Retos normativos. Entendiendo las diferencias en cuanto a la formulacion del principio
en los contextos nacionales. Que van desde la falta de consagracion especifica, hasta su
inclusion en cédigo penal, o normas especiales en materia de trata de personas®?

= Retos practicos. La brecha entre lo que se consagra normativamente y su aplicacion
cotidiana, asi como su entendimiento y alcance.

L.2.2 Desarrollar herramientas para fomentar la aplicacion del principio de no
criminalizacion en las investigaciones donde victimas de trata de personas se convierten en
sujeto de persecucion penal por la comision del delito al que fueron compelidas por la
situacion de explotacion

A fin de entender las diferencias en cuanto a la formulacién del principio en los contextos
nacionales de los paises miembros de las redes de la AIAMP, se presentan algunos de los retos que
este presenta:

12 A través de las respuestas a los cuestionarios frente a la pregunta sobre el marco normativo nacional del principio
de no criminalizacidn, se pone en evidencia la falta de homogeneidad que hay en su consagracion y aplicacion en los
paises de la Red (Ver anexo 2). Con informacién de Andorra, Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Espafia, México, Paraguay, Peru, Portugal, Republica Dominicana y Venezuela, se establece que esta
consignado:

= Enelcddigo penal, 13%

= Enley especial de trata de personas, 40%

= Sin disposicidn legal especifica, 34%

= Otros (ej. Sin disposicion legal, pero aplicando estandares internacionales), 13%.
(Ver Diagndstico)
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Naturaleza Juridica

No hay uniformidad de criterio acerca de la naturaleza juridica del principio (clausula) de no
punibilidad en la teoria del delito. La mayoria sostiene que se trata de una excusa absolutoria, aun
cuando también se le considere en la antijuridicidad o tipicidad (De los Santos, 2022). “[A] raiz de
los avances sobre el analisis del principio a nivel internacional, la PROTEX (2021) propuso
entenderla como una norma de proteccion de los derechos humanos de las victimas, sin
encuadrarla estrictamente dentro de la dogmatica penal, puesto que, de ese modo, a criterio de
los fiscales especializados, se estaria ya suponiendo que deben iniciarse investigaciones penales
en contra de aquellas y esto es justamente lo que se debe evitar” (De los Santos, 2022)%3.

Una excusa legal absolutoria —como mayoritariamente se entiende— exime de responsabilidad a la
victima de trata, aunque no descarta totalmente el riesgo de revictimizacion al permitir que sea
investigada. Dado que las excusas absolutorias son condiciones que, basadas en razones politico-
criminales, la ley afiade al delito para evitar que en algunos casos sea sancionado (Roxin, 1997,
parr. 6/66; Mir, 2016, p. 153), su aplicacion presupondria la comprobacion judicial del delito vy la
intervencién en el de la victima como imputada (Méndez, 2022).

La complejidad en la definicién de la naturaleza del principio, lo torna inoperante, y en muchos
casos, de aplicacion nula o tardia. A propdsito de la jurisprudencia en Argentina, “se puede concluir
que, tal como hoy es entendiday aplicada la cldusula de no punibilidad, luce como una herramienta
ineficaz para los fines para los que fue creada. Pues no solo se evidencia una aplicacion casi nula 'y

13 Asi mismo hay intentos dogmaticos que apoyan la postura de PROTEX: “Al ser la exigibilidad de otra conducta un
principio regulador del derecho (Henkel, 1964) que, en derecho penal, se manifiesta como presupuesto de la
prohibicidn penal y por consiguiente de la tipicidad (no se prohibe lo que no se exige evitar) (Meini, 2020), los
comportamientos que realice la victima de trata no se encuentran prohibidos y no pueden ser subsumidos en la
tipicidad de ningun delito. La apariencia que estos comportamientos pudieran tener como actos tipicos e ilicitos es
solo una ilusion causada por el sesgo causalista, que se limita a describir el comportamiento sin valorarlo. Asi, por
ejemplo, quien desee describir el comportamiento de la victima de trata de personas que es explotada y obligada a
comercializar droga, tendrd que decir que, en efecto, entrega droga a cambio de dinero. Pero al no exigirsele un
comportamiento distinto mientras tenga la condicién de victima, no tiene ni la libertad ni la capacidad suficiente para
impregnar a sus comportamientos de ilicitud. La apariencia de tipicidad que podria cubrir los comportamientos de
la victima de trata que es explotada en actividades delictivas, se desvanece cuando se advierte que, desde el punto
de vista juridico-penal, tales actos no significan una prohibicién.

En este escenario, al tratarse de comportamientos objetivamente atipicos, decae cualquier posibilidad de iniciar una
investigacion contra la victima de trata (y por extension contra cualquier victima de explotacion). El supuesto de
hecho analizado en los parrafos anteriores no es un problema de tipicidad subjetiva que se resuelva recurriendo al
inconsistente argumento de la voluntad en el dolo, a modo de «la victima no queria». Tampoco se solventa invocando
un estado de necesidad que neutralice la antijuridicidad o la culpabilidad. Menos uno que pueda ser zanjado por una
condicion objetiva de punibilidad.” Méndez, |I. M. (2022). EL DELITO DE TRATA DE PERSONAS COMO FORMA
CONTEMPORANEA DE EXPLOTACION. Lima: Poder Judicial del Pert, Fondo Editorial.
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mas bien tardia, sino que en varias ocasiones expresamente se ha evitado recurrir a aquella por la
cantidad de exigencias juridicas que erréneamente se le atribuyen.” (De los Santos, 2022).

Segun lo sefialado por los paises la tendencia es a utilizar recursos genéricos de estado de
necesidad, exclusién de la juridicidad, irreprochabilidad o de punibilidad o salidas procesales como
puede ser la aplicacién de un principio de oportunidad u otro. Permitiendo una salida practica,
pero desatendiendo la razon de ser de aplicar un principio especial que repara en el particular
contexto en el que se encuentra la persona y su caracter especial, asi mismo, las consecuencias
en su tratamiento y posible revictimizacion.

lgualmente es importante discutir la relevancia dogmatica, procesal y de politica criminal de la
nocién de victima perpetradora y la consecuente aplicacion del principio de no criminalizacién. Si
tomamos como supuesto que toda tipificacién estd vinculada a una teoria de derechos
fundamentales, cual deberia ser el fundamento que justifique la no criminalizacién. Nociones
como la proporcionalidad y la prohibiciéon de protecciéon deficiente que permitan un marco
coherente de imputacion y para este caso de no incriminacion. Lo que ademas debe trasladarse a
la realidad operativa de los casos, en términos de minimos indicios, incentivos a organizaciones
criminales, entre otros factores que en la practica impactan el entendimiento y manejo de los
casos.

Es necesario definir la salida juridica que otorgue mas derechos y beneficios a la victima y menos
perjuicios le acarree, sin desatender la persecucién penal hacia el verdadero responsable de
aquellos hechos investigados.

Necesidades de aplicacién y desarrollo.

Se destaca la falta de legislacion especifica, la carencia de conocimiento generalizado sobre el
tema y la ausencia de estudios empiricos profundos sobre las consecuencias practicas de su
posible aplicacién. Se requiere mucha mas difusion y entendimiento del principio, no sélo entre
fiscales de trata de personas, sino frente a otras especialidades que puedan requerir su uso como
es el caso de las fiscalias antidrogas. Asi por ejemplo**:

= Falta de guias que orienten sobre la materializacidn del principio.
= Limitaciones en cuanto a los delitos a los que les es aplicable.

14 Segun se discutid en el Primer Taller Diagndstico ‘La dimensidn de género en la relacidn entre narcotréafico y trata
de personas’ — en adelante Taller | o primer Taller- realizado el 10 y 11 de Octubre 2023 en la Ciudad de Buenos
Aires, con la participacién de miembros de las tres redes de la AIAMP y COPOLAD.
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= Resistencia a la aplicaciéon del principio de no criminalizacién, ante delitos como el
narcotrafico.

Para que se torne aplicable se requiere estar frente a una victima del delito de trata de personas
—cualquiera sea el tipo de explotacion a la que esté siendo sometida—, que en el hecho investigado
haya actuado en calidad de sujeto activo —cualquiera sea la figura delictiva presuntamente
cometida— y que la comision de aquel haya sido resultado directo de ese contexto de
sometimiento.

Como fue dicho, la importancia de identificar prontamente a la victima del delito de trata de
personas (generar indicadores de deteccion con enfoque de género), parte del riesgo de
criminalizarla injustamente, intensificar su revictimizacion y privarla de los derechos que le asisten
en calidad de tal, principalmente en los procesos judiciales iniciados que no estan en relacion con
este delito.

Criterios de actuacion para la aplicacion del principio®®:

1. No es necesario establecer que al momento de cometer el acto ilegal la victima se
encontraba expuesta a un riesgo de dafio o peligro inminente.

2. El principio de no criminalizacién debe ser interpretado ampliamente y sera aplicable ante
la comprobaciéon de que la victima hubiera sido sometida a cualquiera de los medios
ilegales referidos en la definicion de la trata de personas, para cometer el acto ilegal.

3. En caso de nifias, nifios y adolescentes, |a aplicacion sera automatica.

El principio sera de aplicacion practica desde el momento inicial de su deteccién.

5. La aplicacidon del principio no puede depender de su previa articulacién por parte de la
victima/victimaria.

6. Para la aplicacion del principio no es necesario que la victima sea calificada como tal
mediante una sentencia condenatoria en el proceso abierto contra sus tratantes.

7. Resulta necesaria la acreditacién de nexo entre delito cometido y situacion de victima.

8. El principio no se considerard apropiadamente implementado a través de una mera
mitigacién de las penas impuestas.

9. Ningun delito se encuentra a priori excluido del alcance del principio.

>

El Consejo Federal para la Lucha contra la Trata y Explotacién de Personas y para la Proteccién y
Asistencia a las Victimas de Argentina (2024) en sus Lineamientos da una serie de pautas para el

15 Procuraduria de Trata y Explotacion de Personas (PROTEX). (2021). Documento temético para la aplicacion practica
del principio de no criminalizacion de victimas de trata y/o explotacion de personas. Buenos Aires: Ministerio Pdblico
Fiscal Argentina.
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abordaje de casos con victimas criminalizadas, que se comparten igualmente a manera de
ejemplo?®:

e Partir de una escucha con perspectiva de derechos humanos, género y diversidad,
enfocado en la proteccién de las victimas.

e Garantizar la confidencialidad y respetar los tiempos, posibilidades y decisiones de la
persona que atraviesa la situacion. Para sostener el vinculo de confianza es importante
resguardar la intimidad de la persona, evitando divulgar o reproducir informacién sobre su
situacion en contra de su voluntad o sin su conocimiento.

e No revictimizar. Crear las condiciones para que la persona pueda relatar lo sucedido una
sola vez a la/el profesional capacitada/o para la intervencion.

e Facilitar que la atencion sea realizada, en lo posible, por profesionales con la identidad de
género que prefiera la persona para su mayor comodidad.

e Realizar una escucha activa y empatica, sin emitir juicios de valor. Otorgar el tiempo que
fuera necesario para que pueda expresarse. Si la persona no puede aportar precisiones de
lo sucedido, no exigirlas e informar que, en caso de ser su deseo, podrd aportarlas en otro
momento.

e Brindar herramientas para que el consentimiento sea informado vy, en este sentido, no
definir lineas de accidn, estrategias o derivaciones sin la participacion y acuerdo de quien
consulta, y aportar toda la informacién necesaria para que la persona pueda tomar
decisiones de manera independiente.

e Realizar una derivacion asistida, procurando brindar el nombre de la persona que realizara
el abordaje, el horario de atencidn, contactos disponibles, entre otros datos de relevancia.

e Trabajar de forma interdisciplinaria, lo que implica comprender la importancia de las
dimensiones sociales, psicoldgicas y juridicas presentes en las situaciones de trata y/o
explotacién de personas.

e Trabajar desde un enfoque interseccional, lo que implica una mirada que contemple la
identidad de género de la persona, sus condiciones socioecondémicas, culturales, étnicas,
entre otras, para una intervencién adecuada.

16 Consejo Federal para la Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas y para la Proteccidn y Asistencia alas
Victimas. (2024). Lineamientos para la no Criminalizacion y la Asistencia de las Victimas del Delito de Trata y
Explotacion de Personas Imputadas en causas penales vinculadas a la infraccion de la Ley de Estupefacientes (N°
23.737).
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e Contemplar medidas de apoyo y ajustes razonables para mejorar la accesibilidad, la toma
de decisiones y la calidad de la atencidon de las personas con discapacidad. Evaluar el riesgo
psiquico y fisico de la persona.

Estas recomendaciones basadas en los analisis multiactor, dogmaticos, académicos y practicos,
van a permitir fortalecer el desarrollo operativo del principio y su aplicacion. Es una especie de
“test” en el que se debe establecer:

Figura 3. Test de no criminalizacién.

Establecer el estatus de victima

En caso de nifias, nifios y adolescentes, la aplicacién
sera automatica

De lo contrario se debe entrar a probar el nexo entre la
condicién de victima de trata y la utilizacién para el
tréfico de drogas.

En la practica en los casos por trafico de drogas, se busca equilibrar las cuestiones inherentes a la
prevencion general del trafico internacional de drogas mediante el uso de correos de drogas. La
aplicacion del principio implica también una ponderacion y un analisis de casos concretos que
permita comprender que, en el conflicto de acciones, debe prevalecer la condicién de
victimizacion y la de colaboracion en la practica de actos ilicitos. Desde esta perspectiva, se analiza
el hecho en su conjunto y se busca anteponer la evidencia de que la actuacion de la persona estuvo
fuertemente condicionada por su condicion de victimizacidn en el dmbito de la trata de personas.

Propuestas de accion:

- Propuesta de estandares regionales para fomentar la inclusion del principio de no
criminalizacion, que fortalezca una mirada comun entre los paises de la AIAMP. Asi
mismo, que retome las experiencias, incluyendo jurisprudencia existente, de los paises
donde este ha sido aplicado, tomando en cuenta lo avanzado también por tribunales
internacionales.

- Propiciar discusiones dogmadticas, procesales y de politica criminal de la nocion de
victima perpetradora y la consecuente aplicacion del principio de no criminalizacion, en
el marco de la teoria de los derechos fundamentales.
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- Crear una guia para la aplicacion del principio de no criminalizacion, lo suficientemente
flexible que permita incorporar los desarrollos necesarios en los diferentes contextos
nacionales y regionales, pero que genere pautas comunes de entendimiento y
utilizacion prdctica, en las diferentes especialidades.

- Fomentar las capacitaciones multiactor en materia de género, antinarcoticos y trata de
personas, el andlisis del principio de no criminalizacidn, asi como difundir las decisiones
(nacionales e internacionales) que lo desarrollan.

- Identificar en los contextos nacionales las limitaciones que impiden mayor utilizacion
del principio en los casos objeto de los presentes lineamientos.

L.2.3. Desarrollar herramientas para fomentar el entendimiento, desarrollo y aplicacion del
principio de identificacion en las investigaciones donde victimas de trata de personas se
convierten en sujeto de persecucion penal por la comision del delito al que fue compelido
por la situacion de explotacion.

En el caso V.C.L. AND A.N. v. THE UNITED KINGDOM (16/02/21) del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, se establece que existe un deber por parte del Estado de identificar las victimas, asi:
“Sin embargo, si bien los abogados defensores penales sin duda deben estar atentos a los
indicadores de trata, el hecho de no reconocerlos o actuar en consecuencia no puede por si solo
eximir al Estado y a sus agentes de su responsabilidad de hacerlo. (198.)".

“En el contexto del articulo 4 de la Convencion, es el Estado el que tiene la obligacién positiva
tanto de proteger a las victimas de la trata como de investigar situaciones de posible trata, y esa
obligacion positiva se desencadena por la existencia de circunstancias que den lugar a una decisién
creible, sospecha de que un individuo ha sido objeto de trata y no por una denuncia presentada por
la victima potencial o en su nombre (véanse los parrafos 152 y 155 supra). Por lo tanto, el Estado no
puede basarse en la falta de un representante legal o, incluso, en la falta de un acusado
(especialmente un acusado menor) de informar a la policia 0 a su representante legal que fue victima
de trata. (199)

202. En los casos que nos ocupan, las declaraciones de culpabilidad de los demandantes fueron
indudablemente “inequivocas” y, como estuvieron representados legalmente, casi con seguridad se
les hizo saber que no habria examen de los méritos de sus casos si se declaraban culpables. Sin
embargo, a falta de una evaluacion de si fueron victimas de trata y, de ser asi, si ese hecho podria
tener algln impacto en su responsabilidad penal, esas alegaciones no se formularon “con pleno
conocimiento de los hechos”. Ademds, dado que la trata amenaza la dignidad humanay las libertades
fundamentales de sus victimas y no es compatible con una sociedad democratica y los valores
expuestos en el Convenio (ver Rantsey, citado anteriormente, § 282), en ausencia de tal evaluacién
cualquier renuncia de derechos por parte de los demandantes habria ido en contra del importante
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interés publico de luchar contra la trata y proteger a sus victimas” (apartes de la decision, resaltado
fuera de texto).'’

Algunas de las obligaciones positivas que se destacan en el caso, en virtud del articulo 4 del
Convenio, que pueden orientar en su aplicacion practica:

= La Corte enfatizé las obligaciones positivas del Estado de proteger a las personas de la trata
y tomar medidas operativas en linea con los estandares internacionales, particularmente
cuando existen sospechas creibles de que las personas, especialmente menores, son
victimas de la trata.

Equidad de los procedimientos penales segin el articulo 6 § 1:
La Corte destaco la importancia de garantizar que los procesos penales sean justos y que
se considere la proteccién de las victimas de la trata. Esto incluye la necesidad de una
evaluacion adecuada de la situacion de la trata y el impacto de esta situacion en la decisién
de enjuiciar.

= Discrecion procesal y principio de no castigo.
El Tribunal discutié la discrecién del Servicio de Fiscalia de la Corona (CPS) para decidir si
procesar a personas identificadas como victimas de trata. Sefialé que la CPS deberia
considerar el dmbito protector del articulo 26 y el principio de no castigo, lo que significa
que las victimas de la trata no deben ser castigadas por delitos cometidos como
consecuencia directa de su explotacion.

Interés publico en el procesamiento.
El Tribunal considerd si era de interés publico que se produjeran procesamientos cuando
los sospechosos presuntamente eran victimas de trata. Observd que las autoridades
fiscales y los tribunales deberian considerar cuidadosamente el interés publico en tales
casos.

Estdndar de prueba para el estatus de victima.
El Tribunal discutié el estandar de prueba requerido para que el CPS encuentre que un nifio
es una victima creible de trata, lo cual es relevante para decidir si se debe procesar.

= Coaccion y necesidad.
La Corte se refirid a las defensas del derecho consuetudinario de coaccion y necesidad,
sefialando que estas defensas podrian ser relevantes en casos en los que las personas se
ven obligadas a cometer delitos debido a su situacién de trata.

Sélo satisfaccion.
El Tribunal considerd las reclamaciones de los demandantes por dafio moral y la necesidad
de una satisfaccion equitativa en los casos en que se constatan violaciones de los articulos
4 y/o 6 del Convenio.

17 Ver en: https://hudoc.echr.coe.int/fref#{%22itemid%22:[%22001-207927%22]}
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Lo novedoso de este fallo, como lo sefiala la Fiscal Alejandra Mangano®®, es que va realizando ese
recorrido que el funcionario deberia seguir para constatar si la persona es victima de trata, y luego
si el delito es consecuencia directa de la explotacion. Con la idea de la identificacion de victimas
como obligacion estatal en la primera oportunidad, en desarrollo de la nocién de principio de
proteccion a las victimas. El fallo se convierte en una guia que el funcionario deberia seguir para
constatar si la persona es victima de trata de personas, y luego si el delito es consecuencia directa
de la explotacién.

De alli que traducir este “test” a una herramienta practica que complemente la deteccién, oriente
frente a la posible practica de pruebas y accionar articulado, facilitaria su uso por parte de fiscales
y operadores de diversas areas.

Propuestas de accion:

- Crear un protocolo para implementar el deber de identificacion. Una herramienta
prdctica que complemente la deteccion, oriente frente a la posible prdctica de pruebas
y accionar articulado, facilitaria su uso por parte de fiscales y operadores de diversas
dreas.

L.2.4. Fomentar el entendimiento y aplicacion de la diligencia debida en las investigaciones
donde victimas de trata de personas se convierten en sujeto de persecucion penal por la
comision del delito al que fue compelido por la situacion de explotacion.

Ha sostenido la Relatora Especial que “Dentro del Sistema de Naciones Unidas, la obligacién de
implementacion del principio ha sido interpretada como derivada del deber de debida diligencia
requerida a los Estados para proteger a victimas de trata de personas”. Citada por (PROTEX 2021).

El deber de debida diligencia significa que “los Estados pueden ser reconocidos como responsables
internacionalmente por los actos privados de las personas ‘si no adoptan medidas con la diligencia
debida paraimpedir la violacién de los derechos o para investigar y castigar los actos de la violencia
e indemnizar a las victimas’” (REG 2023).

En situaciones donde prevalecen contextos estructurales discriminatorios y violentos en contra de
las mujeres, la Corte IDH ha establecido que las obligaciones internacionales imponen a los Estados
una “responsabilidad reforzada” (REG 2023).

18 Fiscal Alejandra Mangano en entrevista con la profesora Parosha Chandran, agosto 2024.
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La diligencia debida también precisa que la discrecion procesal, incluso en cuestiones como la
decisidon sobre qué cargos presentar y como asignar los recursos procesales, se utilice de modo
gue se ajuste a las obligaciones en materia de derechos humanos. Ello incluye asegurar el respeto
pleno del principio de exencidn de responsabilidad penal, segun el cual las victimas de la trata de
personas no deben ser detenidas, acusadas o enjuiciadas por actividades que son una
consecuencia directa de su situacion como personas objeto de trata, en particular su entrada ilegal
en un Estado de transito o de destino, su salida ilegal de un Estado de origen o de transito y su
permanencia ilegal en un Estado de transito o de destino, o su participacion en otras actividades
ilegales, como el trabajo no autorizado. En cambio, en la practica el principio de exencién de
responsabilidad penal suele considerarse incorrectamente un factor mitigante del castigo, en
lugar de una garantia plena de que las victimas no seran castigadas por esas actividades, conforme
a un enfoque de la trata basado en los derechos humanos (apartado 32) ( IUSMIGRANTE, 2022).

De la jurisprudencia internacional se desprende, entre otros, que:

El deber de investigar constituye una obligacion estatal imperativa que deriva del derecho
internacional y no puede desecharse ni condicionarse por actos o disposiciones normativas
internas de ninguna indole.

Esa obligacién debe ser asumida por el Estado como un deber juridico propio y no como una
simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa, o como una mera gestién de
intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de las victimas o de sus
familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios.

Una vez que las autoridades estatales tengan conocimiento del hecho deben iniciar, ex oficio
y sin dilacién, una investigacién seria, imparcial y efectiva. Esta investigacién debe ser
realizada por todos los medios legales disponibles y orientada a |la determinacion de la
verdad.

Las victimas de violaciones a los derechos humanos y sus familiares tienen derecho a ser
escuchadas y participar activamente durante el proceso de investigacién y el tramite
judicial (Resaltado fuera de texto (REG 2023).

Propuestas de accion:

- Difundir los Principios Rectores de la Investigacion y del Litigio de Casos de Violencia
Sexualy el deber de debida diligencia reforzada. Socializar el documento “Lineamientos
regionales para la investigacion y litigio de casos de violencia sexual” de la REG.

- Fortalecer la comprension interseccional de la victimizacion y la explotacion. Adoptar
un enfoque interseccional que reconozca como el género, el estatus socioeconomico y
otros factores dan forma a las experiencias de las victimas de la trata de personas. Esto
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incluye comprender que las victimas de la trata de personas pueden ser obligadas a
traficar drogas como parte de su explotacion.

- Capacitacion y sensibilizacion conjunta entre las especialidades en debida diligencia
reforzada y demds principios rectores de la investigacion para implementar la
perspectiva de género.

L.3. Fortalecer las capacidades institucionales para el adecuado tratamiento de los
casos en los que las victimas de trata de personas son criminalizadas por delitos
relacionados con el trdfico de drogas.

Partimos de la necesidad de identificar y dar tratamiento a la presunta victima acorde con su
condiciény a partir de alli aplicar un procedimiento que respete sus derechos fundamentales. Para
lograrlo, los paises han reconocido la necesidad de desarrollar investigaciones articuladas y con
aplicacion del enfoque de género.

L.3.1. Dirigir estratégicamente la persecucion penal hacia las organizaciones criminales
involucradas en el trdfico ilicito de drogas y en la trata de personas y fortalecer el enfoque
de género en la investigacion criminal articulada.

Es necesario en términos generales:

= Coordinacién entre sectores: Establecer protocolos coordinados entre las unidades lucha
contra la trata de personas, antinarcoticos y género. La colaboracién debe centrarse en
identificar las causas fundamentales de la participacion de las victimas en delitos
relacionados con las drogas, garantizando que las victimas de la trata no sean tratadas
como delincuentes sino como personas coaccionadas a realizar actividades ilegales debido
a su explotacion.

= |nvestigaciones sensibles al género: Garantizar que las investigaciones sobre casos de trata
de personas y trafico de drogas sean sensibles al género, teniendo en cuenta las
vulnerabilidades y experiencias Unicas de las mujeres, las nifias y personas LGTBIQ+, que
se ven desproporcionadamente afectadas por estos delitos. Generar las capacidades para
reconocer signos de coercion y explotacion especificos de las mujeres y otros grupos
marginados.

= Servicios de Apoyo Integral a las Victimas: Establecer protocolos para la derivacién de
victimas de trata de personas, en especial aquellas que son o han sido criminalizadas, a
servicios especializados, como asistencia juridica, apoyo psicolégico y programas de
rehabilitacion. Esto puede ayudar a construir casos mas solidos y garantizar que las
victimas sean tratadas con humanidad y dignidad.
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= Capacitacion y sensibilizacion: Implementar capacitacion obligatoria para fiscales vy
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley sobre la trata de personas, la violencia de
género y los vinculos entre la trata y los delitos relacionados con las drogas. Esta
capacitacion debe enfatizar los estandares internacionales de derechos humanos, incluida
la necesidad de un enfoque sensible al género que tenga en cuenta las experiencias
especificas de las mujeres victimas.

= Cooperacién internacional: Fomentar la cooperacion transfronteriza entre organismos
encargados de hacer cumplir la ley, fiscales y organizaciones no gubernamentales. La trata
de personas a menudo involucra redes transnacionales y la colaboracion de los fiscales
puede garantizar que los traficantes rindan cuentas, mientras que las victimas reciben la
proteccién y el apoyo que necesitan.

Particularmente, sobre los retos investigativos los paises destacaron?®:

a. Normativa especializada.

Se destaca tanto en materia de trata de personas (Costa Rica y Republica Dominicana), como en
temas de género (ej. México) y frente al principio de no criminalidad. En este sentido, las
necesidades especializadas son variadas y de diverso alcance, por lo que mayor analisis frente a
los contextos nacionales es necesario para la implementacién de herramientas o estdndares para
la region.

Asi, se sefiala por Costa Rica en cuestionario que: “Uno de los grandes retos que se traduce a la
vez en oportunidad para contar con una normativa mas sélida y con perspectiva de género, se
contempla en la eventual reforma legal del delito de trata de personas, que permita visibilizar que
uno de los fines para el reclutamiento de mujeres que enfrentan multiples vulnerabilidades, lo es
convertirse en medios para que organizaciones criminales puedan distribuir, transportar y vender
sustancias psicotrépicas de uso no autorizado”.

b. De lainvestigacion.

i Retos probatorios.

Se han sefialado los retos para identificar y reconocer a la victima de trata de personas. Si bien las
victimas de trata de personas tienen derecho a una absolucién si se las obliga a cometer un delito,

1% para mayor informacién ver diagndstico La dimensién de género en la relacion entre narcotrdfico y trata de
personas.
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puede ser dificil probar el elemento de coercidn. "Para que un juez entienda que ha habido trata
de personas, necesita un caso muy claro", dijo Nara Rivitti, defensora publica que representa a
mujeres inmigrantes encarceladas. "Es muy dificil presentar pruebas (de trata de personas)".
(Texeira, 2019).

fi. Necesidad de contextos. Fortalecimiento de la capacidad de andlisis.

Colombia sefiala en respuesta a cuestionario que es necesario identificar contextos delictuales
especificos en los cuales sea habitual o frecuente la existencia de victimas-infractoras para que en
aquellos casos se profieran érdenes de policia judicial encaminadas a probar lo necesario para la
configuracion de una causal de exclusién de responsabilidad de la victima-infractora.

fii. Investigaciones estratégicas.

Sefiala Paraguay en cuestionario que: “En lo que a narcotrafico refiere, uno de los principales retos
es enfocar la investigacion de modo que se pueda desmantelar toda la organizacion que se encarga
de la remision al extranjero de sustancias estupefacientes.

En ese sentido, la investigacion no debe culminar o limitarse a la incautacién de la sustancia y la
detencion de la persona que fisicamente la estaba transportando, dado que, como se ha sefialado,
por lo general esta persona Unicamente realizaba este trabajo, sin tener mas participacion que
esta. La experiencia sefiala que la arriesgada tarea a la que se comprometen siempre se ve
motivada por pequefios montos, promesas o inclusive amenazas.

En todos los casos, la Unica persona que arriesga su libertad es aquella utilizada para el traslado
(vulgarmente llamada ‘mula’), mientras el remitente y el destinatario reales pocas veces son
detectados en un primer momento.”

Quién tiene el dominio del hecho como se seflalaba arriba, es también quien domina la economia
criminal y la mayor proporcion de ganancia. Estas victimas perpetradoras suelen conocer muy poco
de la operacidén, desconocen lo que ocurre hacia arriba, no aportan informacién a la cadena del
narcotrafico y son muy vulnerables, lo que facilita el aprovechamiento por parte de sus captores.

iv. Investigacion con perspectiva de género.

Contextos de vulnerabilidad. Sefiala Ecuador que “Es necesario realizar investigaciones integrales
gue permitan identificar a posibles victimas de trata de personas que inicialmente se las identifica
como procesadas; para eso es importante conocer el contexto de la persona, factores de riesgo o
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vulnerabilidad, para ello se debe realizar necesariamente una pericia de entorno social y de rasgos
de personalidad de esa persona procesada, para identificar su condicion victima, y a partir de ahi
generar estrategias de proteccidén y que permita su reinsercién a la sociedad y continuar con su
proyecto de vida; ya que de lo contrario se sentencian a las mismas victimas.”

En la misma linea, para México es necesario identificar el contexto en el que sucedieron los hechos,
llevando a cabo un analisis con perspectiva de género que permita dilucidar que la victima actud
bajo el sometimiento de sus captores, y que no se traté de un agente libre que luego de haber sido
victima de algun tipo de explotacién, por su propia decision desplego conductas en agravio de
otras victimas con el fin de obtener directamente un beneficio.

Asi mismo, “detectar que existe una interseccionalidad en la pertenencia a diversos grupos
vulnerables, lo que conduce a precisar las obligaciones para el juzgador cuando conoce de asuntos
donde las victimas pertenecen a los distintos grupos mencionados que los ponen en situacion
vulnerabilidad que las restringe a realizar lo que sus captores les obliga”.

c. Politica institucional

Se pone en evidencia las consecuencias no deseadas de las métricas y el riesgo que generen
realidades opuestas a lo que se desea. El ejemplo clasico es medir produccion de tornillos por peso
y hacer un solo tornillo gigante. En una organizacion poner metas de auditorias, para auditar los
procesos que generan menos riesgos; poner metas en multas o sanciones, entre otros. Sin
entender lo que puede cambiar se terminan generando situaciones injustas que no resuelven los
problemas.

Asi mismo, los incentivos institucionales para medir el éxito en términos de capturas o
incautaciones, no necesariamente incentiva las investigaciones estructuradas para desarticular
organizaciones o redes criminales y las economias ilicitas que subyacen. Es por esto que al mas
alto nivel se requieren ajustar las métricas para las investigaciones complejas y articuladas.

d. Escenarios de cooperacién internacional.
Los paises destacan la importancia de la cooperacion interagencial e internacional.

Paraguay en cuestionario de la Fiscalia de Trata destaca casos de otros paises donde prestan
colaboracién para determinar la vulnerabilidad de posibles procesadas. Asi, se sefiala el caso de
Francia, donde la vulnerabilidad de las mujeres utilizadas como correo humano para el trafico de
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drogas, evidenciada a través de informes socioambientales realizados en Paraguay, sirvid para que
las autoridades francesas atenuaran la pena privativa de libertad (3 meses).

En otro caso, luego de una larga negociacién diplomdtica se logré que las autoridades chinas
puedan conmutar una pena de muerte por cadena perpetua, a una compatriota utilizada por los
traficantes quienes tenian causas abiertas en la Unidad por trata de personas.

Finalmente, las autoridades argentinas, a partir de la primera entrevista, dieron tramite de victima
de trata de personas a una mujer detenida y procesada por trafico de drogas, quien fue derivada
al Programa Nacional de Restitucién de Derechos y de la Secretaria Nacional Nifiez, Adolescencia
y Familia del Ministerio de Desarrollo Social de la Republica Argentina. Desde la Unidad
Especializada se coordiné con dichas instituciones la repatriacion asistida de la victima y la Fiscalia
Adjunta certificd la condicién de victima de la trata, conforme a la Ley 4788/12, a los efectos de
que ella pueda acceder a los servicios y programas de atencidon y proteccion.

Propuestas de accidn

- Fomentar que las investigaciones de trata de personas y narcotrdfico estén orientadas
a desestructurar organizaciones criminales y su descapitalizacion.

- Desarrollar criterios para la construccion de guias de procedimiento en los contextos
nacionales para el trabajo articulado y el manejo de las investigaciones con victimas
perpetradoras.

- Reforzar las medidas de proteccion y atencion a las victimas criminalizadas.

- Analizar en las politicas institucionales los incentivos (sistemas de medicion, control,
evaluacion y movilidad institucional) para la persecucion penal, que sean coherentes
con este tipo de investigaciones.

- Intercambiar experiencias sobre buenas prdcticas en materia de investigaciones
articuladas.

- Generar pautas probatorias que fortalezcan la identificacion de las victimas y el nexo
entre el delito de trata de personas y narcotrdfico (victima — perpetradora)

- Elaborar documentos y protocolos que incorporen una perspectiva de género en la
investigacion y el tratamiento de casos.
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Recomendaciones generales para la AIAMP.

= Apoyar la continuacién de esta estrategia conjunta entre tres redes de la AIAMP y que estas
continlen con una agenda de trabajo articulado.

- Fomentar el encuentro anual de las tres redes para discutir casos de interés vy el
fortalecimiento de las herramientas para el desarrollo de las investigaciones
articuladas y con perspectiva de género.

- Fomentar la socializacién e intercambio entre las tres redes de los instrumentos
internacionales, lineamientos, guias, buenas practicas que cada red ha producido.

= Adoptar las recomendaciones preliminares de los paises en materia de:

- Fortalecer de marcos normativos y politicas institucionales en relacion con el
principio de no criminalizacion.

- Fortalecer las estrategias de trabajo articuladas.

- Generar herramientas para abordaje integral y con perspectiva de género desde las
tres especialidades.

- Dirigir estratégicamente la persecucién penal a los principales eslabones de las
cadenas y redes criminales como medida de proteccién de las victimas.
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