
Red 
de  Fi s ca l es   . 

Ant i dr og a  
I ber oamer i c a nos  

   

Reuni ón  anual   de  punt os  de  cont act o 

de  l a  Red  de  Fi scal es  Ant i drogas   de  I beroamér i ca 

Val enci a,   12  de  di ci embre  de  2023.  

   

  

Asi s t ent es :   Punt os   de  cont act o  de  RFAI   en  17  Fi scal í as  de  I beroamér i ca:   Andorra,  

Argent i na,   Brasi l ,   Chi l e,   Col ombi a,   Cost a  Ri ca,   Ecuador,   El   Sal vador,   España,  

Guat emal a,   Méxi co,   Panamá,   Paraguay,   Perú,   Port ugal ,   Repúbl i ca  Domi ni cana  y 

Uruguay,   así   como  f i scal es  i nvi t ados  de  Est ados  Uni dos,   represent ant es  de  Copol ad 

I I   y  expertos  de  l a  COMJ I B.     

Programa:   La  reuni ón  se  l l evó  a  cabo  en  l a  Ci udad  de  l a  J ust i ci a  de  Val enci a  y  f ue 

i naugurada  por  l a  Fi scal   J ef a  de  l a  Fi scal í a  Ant i droga  de  España,   Ros a   Ana   Mor á n,   y 

el   Fi scal   J ef e  de  l a  Fi scal í a  Provi nci al   de  Val enci a,   J os é  Fr a nc i s co  Na v a r r o  Ort i z .   El  

encuent ro  f ue  f i nanci ado  con  f ondos  del   Pl an  Naci onal   sobre  Drogas  de  España.  

La  reuni ón  coi nci di ó  con  l a  act i vi dad  “I nvest i gaci ones  t ransnaci onal es  sobre 

narcot ráf i co:   al i anza  entre  Fi scal í as  Ant i drogas  i beroameri canas  y  europeas” 

organi zada  por  l a  Fi scal í a  Especi al   Ant i droga  de  España  y  con  l a  part i ci paci ón  de 

Fi scal es  de  Al bani a,   Bél gi ca,   Franci a,   I tal i a  y  Paí ses  Baj os.  
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RENDICIÓN DE CUENTAS: Actividades de 2023 

 

Al inicio del encuentro, se presentaron las actividades realizadas durante este año. 

Por  un  lado,  actividades  orientadas  hacia  la  difusión  de  buenas  prácticas  y 

formación,  como  también de naturaleza operativa en el marco de  la  cooperación 

entre  las  distintas  fiscalías  iberoamericanas,  a  través  de  la  transmisión  de 

información,  las  entregas  controladas  y  la  formación  de  equipos  conjuntos  de 

investigación. 

 

1 . En primer lugar, se destacó la aprobación por parte de los Fiscales Generales 

y Procuradores que formaron parte de la XXX Asamblea de la AIAMP de la 

“Guía de Buenas Prácticas en mater ia de drogas” elaborada por la RFAI. 

Este documento  fue elaborado durante 2022 en el 

seno de la RFAI con apoyo del Programa CRIMJUST 

de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga 

y  el  Delito  (UNODC).  Fue  revisado  y  validado 

internamente  en  la  reunión de puntos de  contacto 

que se realizó en Miami en diciembre de 2022. 

Se  trata  de  una  actualización  de  las  guías  de  la 

AIAMP  del  año  2013  y  recoge  las  principales 

técnicas  de  investigación  y  cooperación 

internacional,  aspectos  relacionados  a  la 

persecución  penal  estratégica  y  la  perspectiva  de 

género en las investigaciones.  
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2.   En  mat eri a  de  capaci t aci ón,   se  present aron  l os  resul t ados  de  tres 

act i vi dades  desarrol l adas  en  el   pri mer  semest re  de  2022:  

v  Webi nar i o  sobre  “Tráf i co  de  Cocaí na:   t endenci as  l ocal es,   desaf í os 

gl obal es”  desarrol l ado  en  abri l   j unto  al   Programa  CRI MJ UST  de  l a 

Of i ci na  de  l as  Naci ones  Uni das  cont ra  l a  Droga  y  el   Del i to  ( UNODC) .  

Contó  con  275  f i scal es  i nscri ptos.  

v  Webi nar i o  sobre  “Ent regas  Cont rol adas:   sol i ci tud,   autori zaci ón  y 

val i dez  en  j ui ci o”  desarrol l ado  en  mayo  y  que  contó  con  159  f i scal es 

i nscri ptos.  

v  Webi nar i o  sobre  “Agent es  Encubi ert os:   neces i dades  operat i vas  y 

requi si tos  l egal es”  organi zado  j unto  al   Programa  Copol ad  I I I   en  el   mes 

de  j uni o.   Se  desarrol l ó  en  dos  j ornadas  con  480  personas  i nscri ptas.  

WEBI NARI O  SOBRE  TRÁFI CO  Webi nar  ENTREGAS 
DE  COCAÍNA:   TENDENCI AS 
LOCALES,   DESAFÍOS 

CONTROLADAS :   sol i ci t ud 

aut or i zaci ón  y  val i dez  en 

j ui ci o 
GLOBALES 

25  de  mayo        

      

7  19  DE  ABRI L  2023 

   

Webi nari o:   agentes  encubi ertos  Necesi dades 
operat i vas  y  requi si tos  l egal es.  

29 y  30  DE  J UNI O  Modal i dad  vi rtual   a  través  de  la  pl ataf orma  onl i ne 
         

     
      

   

      

e   “  mat eña  de  norcot ráf i co  1e 

dor  sea  rel  p 

11: 00h  de  Panamá,   17: 00h  de  España    
TEMAS 

|  20/ 06:   Deseños  l egri os,   l a pr ov oc a c i ón  debri i va  Ponentes:   F a c a l e s  de  l aña,  

|  Por ma g a l  y  Mrevi l  
U  | 

_0/ 06  Agect on  o p e r s me n ,  l e  HANracón  Aunet es   Agrnt es  experi al i zados  de 

Luspaña,   Colómi do  e  Naño.   ' 

y  1n  modal i dades  de  vóf i ca  Ese  es  el  arál i m  que 
checo  el  l sf ormo  gi sbal   i bre  corara  de  UNCOC  er 

2028 

Con  el  propósi to  de  ca 

corntarte  evcl i ci ón.   la 

;  9  e  t es   =  z 

E2  e  0eee  Ce 
“  e.   CRMTJ UST  o  S   É 

Dei gi do  »  Macel es  erpeci ati ados  en  —vempaci ón  de  narcetraf i co 

Fecha  Emi te  de  i nseri pei ón:   77  junvo:  1E 

     

EE  corQuo  G: ==—-   D 

                  

3.   Se  reseÑñó  el   t rabaj o  real i zado  en  el   marco  del   subgrupo  de  t rabaj o  sobre 

Agent es   Encubi ert os ,   creado  l uego  de  l a  úl t i ma  reuni ón  de  puntos  de 

cont acto  de  2022  y  l i derado  por  Brasi l   y  Portugal .  

Con  apoyo  del   programa  COPOLAD  I I I ,   el   dí a  11  de  di ci embre  se  real i zó  una 

reuni ón  de  este  grupo  de  t rabaj o  con  represent ant es  de  si ete  paí ses  y  l a 

part i ci paci ón  de  un  consul t or  especi al i zado.
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En el encuentro se puso en común la legislación de cada país y se debatieron 

puntos  clave  en  el  uso  de  esta  herramienta  y  sus  particularidades  en  la 

cooperación internacional. 

 

4. Paralelamente,  durante  la  reunión  se  presentó  una  iniciativa  interredes  

apoyada por el Programa COPOLAD III. Se trata del proyecto “La dimensión 

de género en la relación entre el narcotráfico y la trata de personas” llevado 

adelante  junto a  la Red de Fiscales Especializados en Trata de Personas y 

Tráfico Ilícito de Migrantes (REDTRAM) y la Red de Género (REG), ambas de 

la AIAMP. 

Su  objetivo  es  fortalecer  las  capacidades  mediante  la  elaboración  de  un 

diagnóstico que dé cuenta del vínculo entre fenómenos criminales complejos 

y  el  género,  centrado  en  la  utilización  de  mujeres  vulnerables  para  el 

comercio  internacional  de  drogas,  sometidas  a  regímenes  de  trato 

compatibles  con una  situación de explotación de  acuerdo  con el  delito de 

trata  de  personas.  A  partir  de  esa  labor  de  diagnóstico,  se  desarrollarán 

lineamientos que identifiquen estándares y buenas prácticas en la materia y 

brinde pautas generales de actuación. 

La iniciativa tuvo un primer encuentro de debate en Buenos Aires en el mes 

de  octubre  del  que  participaron  fiscales  de  Argentina,  Brasil,  España  y 

Paraguay. 

 

5. Finalmente, se destaca la operatividad de la RFAI a través de la coordinación 

permanente  de  casos  entre  los  fiscales  que  la  integran,  apoyándose  en 

particular en el Protocolo de Bogotá sobre Transmisión de Información y el 

Protocolo de Cooperación sobre Entregas Controladas, ambos elaborados en 

el ámbito de la RFAI. 

Esta cooperación entre fiscalías especializadas se ha visto potenciada en este 

último año con el trabajo realizado a través de la Acción Operativa 8.6 del 
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proyecto EMPACT (Plataforma europea multidisciplinar contra las amenazas 

criminales).  

Se  trata  de  la  iniciativa más  operativa,  liderada  por  la  Fiscalía  Antidroga 

española junto a la RFAI y Eurojust, que persigue fortalecer investigaciones 

transnacionales entre las Fiscalías Antidroga de la AIAMP y las Fiscalías de la 

Unión Europea. 

En ese marco, se llevó adelante una primera reunión operativa en el mes de 

abril en Buenos Aires y una segunda reunión operativa en La Haya en el mes 

de octubre. 

En estas reuniones participaron 15 fiscalías latinoamericanas y 10 fiscalías 

europeas y se discutieron más de 60 casos de tráfico de drogas y lavado de 

activos que involucran a estos países. El objetivo es mejorar la coordinación 

y  agilizar  la  cooperación  internacional  en  estos  casos,  promoviendo 

especialmente la conformación de ECIs. 

 

 
DEBATES Y PRESENTACIONES  

 

En la reunión de puntos de contacto se abordaron diferentes puntos de interés, 

junto con los temas presentados anteriormente. Primero y vinculado con la eficacia 

y  seguridad  de  las  comunicaciones  en  el  ámbito  iberoamericano,  se  presentó  el 

estado de situación de IberRed y de la plataforma Iber@. Por otro lado, se debatió 

sobre la implementación de un protocolo sobre agentes encubiertos con apoyo del 

Programa COPOLAD III  en el marco del subgrupo de trabajo creado a tales efectos. 

Se discutieron también las dificultades en la ejecución de las entregas controladas y 

el uso de agentes encubiertos, en el marco del uso del Protocolo de Cooperación de 

la  RFAI.  Se  presentaron  experiencias  operativas  exitosas,  en  particular  de  Chile, 

Colombia y España. Durante la reunión se debatieron también las posibilidades de 

colaboración e interacción con otros programas y proyectos, como el PAcCTO, y con 

la nueva Red de Finanzas Criminales de la AIAMP. 
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CONCLUSIONES DE LA REUNIÓN 

 

En  acuerdo,  los  puntos  de  contacto  de  cada  una  de  las  fiscalías  adoptaron  las 

siguientes conclusiones del debate producido durante el encuentro, que constituyen 

las bases para el plan de acción de la RFAI para el año 2024: 

1 . Agradecer a la Fiscalía Especial Antidroga por la hospitalidad y felicitar por 

la organización del evento y de las jornadas de los días 13 y 14 de diciembre, 

subrayando  la  importancia  de  la  comunicación  con  el  resto  de  los  países 

europeos en el abordaje internacional del tráfico ilícito de drogas. 

2 . Subrayar la importancia de fortalecer la relación y presencia de la RFAI en 

cada una de  las  Fiscalías Antidroga de  la AIAMP  difundiendo  la  red  y  sus 

actividades también en el ámbito nacional con el objeto de favorecer el uso 

de  las  distintas  herramientas  de  investigación,  como  así  también  su 

visibilidad tanto interna como externa. 

3 . Reafirmar la operatividad de la RFAI a través de la utilización de las distintas 

herramientas  de  cooperación  para  agilizar  la  comunicación  directa  entre 

fiscalías  especializadas  a  través  de  los  puntos  de  contacto  con  el  fin  de 

desarticular organizaciones criminales y velar por un eficaz enjuiciamiento 

criminal.  En  particular,  promover  el  uso  de  la  transmisión  espontánea,  la 

cooperación  interinstitucional,  las  entregas  controladas  y  la  formación  de 

equipos conjuntos de investigación a través de las herramientas existentes. 

4. Instar a las fiscalías a que las solicitudes y transmisiones que se realicen en 

el marco de  los Protocolos  vigentes de  la RFAI  sean acompañadas de una 

comunicación ágil para asegurar el resultado de las medidas antes, durante y 

una vez concluidas, en particular en el caso de entregas controladas y uso de 

agentes encubiertos (Cláusula Séptima del Protocolo de Cooperación sobre 

Entregas Controladas). 
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5. Promover el uso de estas herramientas especialmente para abordar el tráfico 

marítimo de drogas  a través de embarcaciones y contenedores y desarrollar 

actividades  para  identificar  buenas  prácticas  en  la  investigación  de  este 

fenómeno delictivo. 

6. Solicitar a la COMJIB la asignación de un usuario de la Red Iber@ para cada 

uno de los puntos de contacto y la necesaria capacitación para favorecer su 

adecuado  uso,  para  que  pueda  ser  utilizado  como  un  canal  adicional  de 

comunicación segura entre las fiscalías. 

7 . Proponer a la Presidencia de la AIAMP ‐a través de su Secretaría General‐que 

se impulse la redacción de un Protocolo Adicional al Tratado de Medellín que 

regule  adecuadamente  la  validez  de  la  comunicación  directa  entre 

Ministerios  Públicos  Fiscales  en  relación  al  menos  con  técnicas  de 

investigación  urgentes  como  las  entregas  controladas  y  los  agentes 

encubiertos,  técnicas  que  no  solo  requieren  celeridad  sino  absoluta 

confidencialidad por lo que la comunicación directa a través de Iber@ sería, 

bajo ese marco,  la vía más adecuada para avanzar en la operatividad en el 

intercambio de estas solicitudes.  

8. Profundizar el trabajo del subgrupo de trabajo sobre Agentes Encubiertos, 

bajo el liderazgo de la fiscalía de Brasil, con el objeto de elaborar un protocolo 

sobre agentes encubiertos con apoyo de COPOLAD III, a partir del diagnóstico 

sobre el tema que presentará el consultor de ese programa. 

9. Incentivar la colaboración con COPOLAD III, CRIMJUST, el PAcCTO y la Red 

de Finanzas Criminales de la AIAMP, entre otras iniciativas, para estrechar 

las relaciones de la RFAI y promover su posicionamiento en el ámbito de la 

lucha contra el tráfico de drogas transnacional.  

1 0. Desarrollar  actividades  de  capacitación  y  de  difusión  de  buenas  prácticas 

hacia el interior de las fiscalías, en particular de la “Guía de Buenas Prácticas 

en materia de drogas” aprobada por la Asamblea General de la AIAMP y con 

la colaboración del Programa CRIMJUST. 
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1 1 . Continuar  la  iniciativa  interredes  apoyada  por  el  Programa  COPOLAD  III 

sobre “La dimensión de género en la relación entre el narcotráfico y la trata de 

personas” junto a la REDTRAM y la REG. 

1 2. Identificar  sinergias  y oportunidades  con  relación  a  la Hoja  de  Ruta de  la 

Comisión Europea para la lucha contra el tráfico de drogas y la delincuencia 

organizada, en particular en la articulación con otras redes de fiscales y  la 

promoción  de  procesos  penal  exhaustivos  respecto  de  organizaciones 

criminales y sus ganancias económicas. 

1 3. Destacar  la  importancia  y  necesidad  de  recabar  y  ofrecer  información 

estadística sobre las transmisiones y actuaciones operativas llevadas a cabo 

en el  ámbito de  la RFAI  a  los efectos de  visibilizar el  trabajo de  la RFAI y 

detectar oportunidades de mejora, comprometiéndose los países a aportar 

tal información con relación al año 2024 a través de un equipo de trabajo al 

efecto. 

1 4. Renovar, por el  término de cuatro años,  la co‐coordinación de  la RFAI por 

parte de las fiscalías de España y Argentina, de acuerdo con lo establecido 

por  el  art.  16.1  del  Reglamento  de  los  Grupos  de  Trabajo  y  Redes 

Especializadas de la AIAMP. 

1 5 .  Preparar la reunión anual de 2024, año en que la red celebra su aniversario 

como una renovación del compromiso de trabajo en esta Red. Evaluar junto 

a  AECID  ‐a  través  de  la  Fiscalía  española‐  la  posibilidad  de  organizar  la 

reunión anual de aniversario en el centro de formación en Montevideo, como 

así también la propuesta efectuada por la fiscalía de Chile. 

 

 

 


